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African National Congress (Congresso Nacional Africano)
Balanca de Pagamentos

Comité de Conselheiros

Direccao Distrital de Agricultura

Direccao Distrital de Actividades Econdmicas

Direito de Uso e Aproveitamento da Terra

Ensino Primario do 1° grau

Ensino Primario do 2° grau

Ensino Secundério do 1° Ciclo

Ensino Secundario do 2° Ciclo

Food and Agriculture Organisation (Fundo das Nacdes Unidas para a Alimen-
tacdo e Agricultura)

Fundo Monetério Internacional

Human Immuno-deficiency Virus (Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida)
Hemoglobina

Investimento Directo Estrangeiro

Investimento Directo Nacional

Instituto de Investigacao Agraria de Mocambique

Instituto de Estudos Socioecondmicos

Instituto Nacional de Estatistica

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Equivalente a Mil Milhdes ou seja 10°unidades

Overseas Development Assistance (Ajuda Publica ao Desenvolvimento)
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Organizacao Nao Governamental

Micro, Pequenas e Médias Empresas

Pequenas e Médias Empresas

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas

Produto Interno Bruto
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RPR
SADC

SIMA
TCF
TIC
Trilides
UNAC
UNEP

uss$
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Rapid Plasma Reagin (Teste Rapido de Sifilis)

Southern Africa Development Community (Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral)

Sistema de Informacao dos Mercados Agricolas
Trillion Cubic Feet (Trilides de Pés Cubicos)
Tecnologias de Informacao e Comunicacao
Equivalente a 102 unidades

Unido Nacional de Camponeses

United Nations Environment Programme (Programa da Na¢des Unidas para o
Ambiente)

Délar dos Estados Unidos da América
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SUMARIO

A primeira edicdo da Agenda 2025 foi adoptada, por unanimidade, em Dezembro
de 2003, por Resolucdo da Assembleia da Republica na qual se pode ler: “A Agenda 2025
- Viséo e Estratégias da Nagdo, elaborada a partir das aspiracdes expressas de todo o povo,
sem qualquer discriminagdo, é langcada como resultado de um exercicio estratégico de refle-
xdo sobre o futuro de Mogambique"”.

A metodologia de estudos prospectivos de médio prazo adoptada pelo Comité de
Conselheiros incorporou a elaboragao de um diagnéstico situacional, que permitiu sinteti-
zar as varias facetas da realidade econémica e social do nosso pais. Esse exercicio envolveu
a enumeracgao de um certo numero de varidveis, de entre as quais se procurou identificar
as que eram relevantes ou determinantes para: (i) a Qualidade de Vida do Mocambicano,
(ii) o Capital Social, a Paz e a Estabilidade Social, (iii) a Competitividade e a Transformacao
Tecnoldgica e (iv) a Democracia, a Governagao e a Participacgao.

Com base em sucessivas simula¢des, configuraram-se quatro cendrios possiveis
quanto ao futuro de Mocambique, a médio prazo:

. Cendrio do Cabrito: o pior cenario, caracterizado pela alteracao da varidvel Paz
e Estabilidade Social, no sentido da sua deterioracéo, retrocesso na qualidade
do capital humano e proliferacdo da corrupcdo e da ganancia;

. Cendrio do Caranguejo: caracterizado pela alteracdo da varidvel Democracia e
Participagdo, admitindo algum crescimento, mas um agravamento das tensdes
sociais, bem como um acentuado recuo no capital humano e social;

. Cendrio do Cdgado: com o crescimento positivo da varidvel Competitividade
e Transformacéo Tecnolégica, conduzindo a uma relativa melhoria do capital
humano, do capital social, da economia e do desenvolvimento, bem como da
governagao;

) Cendrio da Abelha: no qual as varidveis Paz e Estabilidade Social, Democracia
e Participacdo, Competitividade e Transformacdo Tecnoldgica apresentariam
um desempenho positivo, proporcionando um bom desenvolvimento eco-
némico e social. Este seria o cendrio ideal. Constituiria um ideal programatico
realizavel, se os principais actores estivessem sintonizados e empenhados em
fazer crescer ainda mais o pais e se, de forma inclusiva, os mocambicanos em
numero crescente participassem e beneficiassem da partilha dos resultados.
Preconiza-se o combate as tendéncias egoistas e criminosas e contra praticas
escandalosas de apropriacdo gananciosa de bens publicos e de alta corrup-
¢ao.

Os cendrios propostos na Agenda 2025 de 2003 permitiram assim identificar, de
forma perceptivel, o que havia de positivo ou negativo no estado do pais, e encontrar
aquilo que importaria corrigir no esforco de alcancar os desejaveis patamares de bem-
estar, equilibrio social e prosperidade. Na sua generalidade, os cendrios eram plausiveis.
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Passados dez anos, é possivel detectar alguma semelhanca na situagao actual do pais com
algumas das caracterizacdes neles propostas.

Volvidos 10 anos, o profundo impacto que tiveram sobre a realidade mog¢ambicana
as mudancas politicas, econémicas e sociais entretanto ocorridas, quer a nivel interno,
quer a nivel internacional, justifica uma revisdo, a meio termo, da Agenda 2025.

A andlise do actual contexto mostra-nos que, ao longo da primeira década apds
a elaboracao da Agenda 2025, registaram-se no pais importantes realizacdes em infra-
estruturas, avancos na massificacdo do ensino, na expansao dos servicos de saude e na
prestacao de servicos aos cidadaos (comunicacdes, energia, abastecimento de dgua, etc.).
Registaram-se, também, melhorias significativas no acesso das familias a certos bens (ha-
bitacdo, telemdveis, meios de transportes, etc.) e em alguns indicadores sociais, sobretu-
do no campo da saude. Foram igualmente registados progressos no fortalecimento das
instituicdes e avancos importantes no capitulo dos direitos humanos, embora se verifi-
quem sérios atropelos e desrespeito pelas liberdades e direitos dos cidaddos constitucio-
nalmente garantidos.

Apesar do crescimento econdémico assinaldvel de 7% a 8% ao ano nos ultimos anos,
0 que &, por si s6, um indicador encorajador, a estrutura da economia revela ainda ca-
racteristicas de fragmentacao, caréncia de infraestruturas, instituicdes frageis, debilidades
na gestdo, caréncia de quadros habilitados, fraca capacidade técnica e tecnolégica, baixo
nivel de poupanca e forte dependéncia de recursos externos provenientes da cooperacao
internacional.

Persistem importantes desafios:
. o fraco desempenho do tecido produtivo de capital nacional;

. 0 aumento da producdo com base na extensdo e ndo na inovacdo e moderni-
Zagao;

. a estagnacdo da produtividade agricola e da seguranca alimentar;
° a fraca manutencdo das infraestruturas;

) 0 aumento do numero de pobres;

. a especulacdo com a terra;

. a implementacao de politicas econémicas nem sempre coerentes com os do-
cumentos e discursos oficiais;

. a impunidade e a baixa eficacia da luta contra a corrupcao;
° aintolerancia e a falta de diadlogo efectivo;
. a ganancia e a quebra de valores morais e éticos;

. a multiplicacdo de focos de tensdo e de instabilidade social e politica.

A descoberta de imensos recursos naturais do solo e subsolo levaram a euforia dos
grandes projectos energéticos e mineiros, e Mocambique estd a emergir como um des-
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tino atractivo de investimentos. Contudo, Mocambique tornou-se essencialmente num
pais com baixo nivel de emprego formal e consumidor de bens importados, descurando a
producao de bens essenciais, incluindo os alimentos basicos, que podem ser produzidos
e gerar emprego internamente.

A sociedade mocambicana enfrenta multiplos desafios, que requerem andlise apro-
fundada e ponderacao para se tracarem os caminhos do amplo progresso de Mocambi-
que; entre eles, incluem-se os relativos a mulher e a juventude, que ja assumem papel pre-
ponderante nos destinos do pais. No entanto o presente documento restringe o ambito
de reflexdo, colocando um enfoque sobre a economia e o desenvolvimento de Mocambi-
que. Igualmente, ficam de fora desta analise outros temas nucleares, como os desafios da
construcdo de um Estado de Direito, a superacao das fragilidades da justica, a necessidade
de se criarem capacidades para uma forte normacao e regulacdo, a gestdo dos recursos
humanos na administracao publica, a responsabilidade financeira dos agentes publicos e
0s aspectos culturais do desenvolvimento.

A economia é o elemento-chave do desenvolvimento e as dreas mais directamente
relacionadas sao apresentadas com maior destaque. Além das prioridades sectoriais, a
versao revista da Agenda 2025 sugere op¢oes, politicas e alocacao de recursos, positiva-
mente discriciondrios em matéria de grupos sociais, territérios e sectores de actividade.
Estas propostas procuram encontrar equilibrio entre a eficiéncia e a competitividade da
economia, a atrac¢ao de investimento e o envolvimento das comunidades, num desenvol-
vimento mais inclusivo, com reducao da pobreza e das desigualdades sociais e territoriais.
A sustentabilidade da economia é assente na manutencao de politicas fiscais, monetarias
e cambiais a médio e longo prazos, assegurando a previsibilidade das expectativas dos
empresarios e demais agentes econémicos.

A Agenda 2025 confere relevancia ao mercado interno, ao alargamento da base
produtiva de pequenas e médias empresas e a configuracdo de um padrdao de acumu-
lacdo socialmente amplo, que permita gerar poupancas, visando um maior contributo
dos empresarios mogcambicanos para o investimento doméstico. Pretende-se induzir um
desenvolvimento enddgeno, tendo em consideragao os contextos da integragao regional
e a internacionalizacao das economias e das sociedades. Sao apresentadas sugestdes de
grandes op¢des sectoriais onde a agricultura, a producdo, a seguranca alimentar e os pe-
guenos produtores, assim como a permanente manutengdo e conservacdo dos bens, in-
fraestruturas e equipamentos ja existentes sao uma precondicdo indispensavel a criacdo
da riqueza nacional e a redugao sustentavel da pobreza.

Os recursos naturais, a emergéncia de uma industria agroalimentar e de transfor-
macao, bem como o turismo sao sugeridos como prioritarios, no quadro da configura-
¢do de uma economia crescentemente enddgena, que gera emprego, acrescente valor
as matérias primas disponiveis no pais, permita maior participacao do capital nacional e
local e facilite o desenvolvimento do tecido empresarial de pequenas e médias empresas
mogambicanas. Os transportes, os portos e o comércio rural sdo considerados os sectores
de servicos a desenvolver, de forma coordenada e compatibilizada com os sectores pro-
dutores de bens materiais.

AGENDA

) 17
SUMARIO



A Agenda 2025 considera que a prioridade do investimento publico para o desen-
volvimento de infraestruturas fisicas como estradas, pontes, edificios publicos, etc. deve
ser doseada no sentido de conferir igual ou ainda maior prioridade a valorizacdo e ao
aproveitamento pleno das capacidades e potencialidades do Homem mog¢ambicano. No
horizonte de 2025, toda a crian¢ca mogambicana deve ter boa saude e, necessariamente,
boa e equilibrada alimentacao, e deve ter uma educacao de qualidade, numa sala de aula
com carteira e minimas condicdes de higiene e de estudo.

Neste ambito, Agenda 2025 considera que a nacdo mogambicana tem de investir
substancialmente para o desenvolvimento da primeira infancia, alicerce da formacao do
capital humano que responda as exigéncias de uma sociedade moderna. Esta deve me-
recer uma atencao especial e deve estar dotado dos recursos necessarios. Os jovens de-
vem possuir uma formacéo de nivel técnico para poderem desenvolver uma actividade
produtiva, sem dependerem de outrem. E neles que se devem concentrar os esforcos de
transformacao, pois deles depende o futuro do pais. Os jovens que sdo o futuro da nacao,
requerem envolvimento e participagdo a todos os niveis. Nao ha sociedade moderna sem
a plena participacao dos jovens.

A ampliacao e o aprofundamento das oportunidades de participacdo e intervencao
da mulher e dos jovens na familia, na comunidade, na educacdo e, em geral, em institui-
¢6es publicas e privadas sao fundamentais para capitalizar as ideias, as energias, o saber e
a experiéncia que ela representa para o bom funcionamento de uma sociedade de justica
e de bem estar social.

A primazia das competéncias e a progressao assente no mérito, sdo a chave e o se-
gredo para qualquer processo de desenvolvimento sustentével. E assim manifesta a im-
portancia da educacdo e da saude dos cidadaos, cuja prioridade deve prevalecer sobre
quaisquer outras prioridades politicas. Isso implica alocacdo de maiores recursos do Es-
tado, eventualmente favorecendo a manutencao e a reabilitacdo de edificios publicos,
ao invés de novas construcdes. Assim, priorizam-se o aumento da qualidade do ensino,
principalmente do ensino técnico, assim como adequadas abordagens holisticas e har-
moniosas dos programas e estratégias; prioriza-se, ainda, a saude, mormente no que diz
respeito ao combate as principais epidemias.

A investigacao cientifica ganha maior estatuto na revisdo da Agenda 2025, através
da anélise e sugestdes de medidas em seccdo prépria, considerando a importancia do
capital de conhecimento e a inovacdo e modernizacdo da economia, das infraestruturas,
das instituicoes e da sociedade.

A criacdo de emprego em volume suficiente para absorver a populacao, que entra
anualmente no mercado de trabalho, e a reducao do volume das actividades informais de
obtencéo de renda constituem grandes desafios da economia mogambicana. Nos actuais pa-
drdes dominantes de acumulacdo concentrada, a distribuicdo dos beneficios do crescimento
requere mudancas estruturais na economia, no sentido da configuracdo de bases de acumu-
lacdo socialmente amplas e sistemas redistributivos mais transparentes e equitativos.

A Agenda 2025 sugere formas que permitam transformar os rendimentos da explo-
racdo dos recursos naturais em riqueza nacional assente em recursos renovaveis, conver-
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tendo-os, assim, em projectos que criam emprego e acrescentam valor na agricultura, na
pecudria, nas florestas, na industria de processamento e de exportacdo, nos transportes,
incluindo fluvial e cabotagem, e nas infraestruturas. A economia maritima de Mog¢ambi-
que, com efeitos a longo prazo - que engloba o comércio, o transporte ferro-portuario, os
hidrocarbonetos offshore, a pesca, os servicos associados as riquezas minerais do mar e
seu leito -, poderda desenvolver-se como um aglomerado socioeconémico de magnitudes
e complexidades que importa desde ja avaliar e fomentar.

A Agenda sugere que se encontrem mecanismos de renegociacao dos contratos de
concessao de licencas de exploracao de recursos. Sugere que se colham licdes das expe-
riéncias ja adquiridas, para que futuros contratos relacionados com grandes projetos ga-
rantam maiores receitas fiscais, maior entrada de divisas, maiores cuidados na integracao
da economia local e das populagdes reassentadas, e maior responsabilizacdo corporativa
das empresas, no que respeita a beneficios sociais e apoio ao desenvolvimento dos gru-
pos mais desprovidos e vulneraveis.

A preservacao do ambiente e dos recursos naturais renovaveis ganha maior acuida-
de com intervencgdes de natureza capital intensiva: por exemplo, a preservacdo da qua-
lidade da terra e da dgua, a exploracdo sustentavel da floresta, fauna bravia e pescas, a
conservacao de parques e reservas naturais e a defesa contra a erosao das dunas costeiras
e das zonas montanhosas. Apesar de representar algo que ultrapassa o horizonte de 2025,
a subida do nivel do mar ird representar um problema gravissimo, dadas as caracteristicas
da costa mocambicana; esta situacdo exige medidas imediatas que visem a promogao
da integridade ambiental e a sustentabilidade ecossistémica do territério nacional, bem
como a definicdo de estratégias de médio e longo prazos.

O problema das cidades, da habitacdo e do habitat humano é igualmente critico, por
se verificar uma quase generalizada indisciplina social nos bairros, nos transportes colec-
tivos, no transito, no comércio, nos passeios, na higiene e no tratamento do lixo. Persiste
ainda o dualismo das condicdes de habitabilidade, que cristalizam espacialmente a se-
gregacao social, agora agravadas pelo alargamento exponencial das zonas informais. Os
constrangimentos que actualmente se verificam nos centros urbanos, tornando-se cultu-
ra, sdo inimigos do desenvolvimento, e tendem a agravar-se como resultado do previsivel
aumento da populacdo urbana nos préximos anos.

Uma intervencao urgente é necessaria visando a materializagdo do conceito “mais
crescimento urbano, menos pobreza rural’, que constitui o lema da organizacao internacio-
nal “Cities Alliance”. Neste ambito, e no que respeita a Constituicao da Republica, o cres-
cimento urbano deve realizar-se com base num ordenamento fisico que requere condi-
¢oes de vida urbana compativeis com a dignidade humana, por forma a que as cidades
se tornem motores mais efectivos do desenvolvimento econémico e social da nacdo. Em
consequéncia, no periodo até 2025 as taxas de urbanizacao ja alcancadas em Mog¢ambi-
gue, e que se agravarao no futuro préximo, requerem aten¢ao nos centros urbanos onde
0 caos ja estd instalado. Isto ird requerer investimentos expressivos e maior responsabili-
dade para os conselhos municipais, na urgente programacdo de medidas correctivas de
fundo.

AGENDA

) 19
SUMARIO



Relativamente ao Estado, a Agenda 2025 revista sugere que se aprofunde a refor-
ma modernizadora da funcdo publica. Propde uma redefinicao das fun¢des do Estado na
economia e no desenvolvimento econdmico e social, com destaque para fungdes mais
proactivas na planificacdo para o mercado, no estabelecimento de incentivos para o de-
senvolvimento, na melhoria do ambiente de negdcios favoravel, na aplicacao de politicas
de competitividade, no apoio as empresas mocambicanas, na funcdo alocativa e de equi-
librio social e espacial do desenvolvimento e, ainda, numa melhor qualidade na prestacao
de servigos publicos.

A Agenda sugere que se deve revisitar o papel dos monopdlios estatais e a criacdo
de um mercado de concorréncia, reduzindo as distor¢des provocadas por excessivas in-
tervencdes do Estado e pela politizacdo das decisdes econdmicas. A despartidarizacdo
das instituicdes do Estado e a sua profissionalizacdo é uma necessidade para a eficiéncia e
eficacia da administracdo publica e para a configuracao de uma organizacdo credivel e le-
gitimada pelo rigor e boas praticas de governacéo. E necessario reduzir o peso do Estado
na aplicacdo de recursos da economia em gastos ndo reprodutivos, e aumentar as receitas
fiscais, sobretudo pelo aumento da base tributével e ndo pela sobrecarga fiscal sobre as
empresas e familias.

A Agenda 2025 revista constata a emergéncia de uma sociedade civil cada vez mais
informada e formada, que requere espacos de concertacdo, didlogo e debate, e o desen-
volvimento de organizacdes, com capacidade de intervencao de forma fundamentada e
substanciada, em estudos que atribuem consisténcia e coeréncia as intervencdes. Suge-
re-se que se abram espacos de consultas regulares com os partidos politicos e as organi-
zacbes da sociedade civil, em ambiente de liberdade democrética. E importante que se
facam discursos pedagdgicos para induzir a construcao de uma sociedade aberta, assente
nos valores da liberdade, igualdade, justica, responsabilizacdo e mérito.

A elaboracéo desta actualizacdo da Agenda 2025 recebeu contributos de grupos de
trabalho e de debates envolvendo personalidades das areas politica, empresarial, acadé-
mica e da sociedade. As opinides, opcdes e sugestdes contidas no documento reflectem
uma plataforma de entendimento consensual entre as pessoas que participaram na dis-
cussao e elaboracao deste documento.

O documento estd aberto a todos os interessados no percurso actual e futuro do de-
senvolvimento de Mocambique e das suas relacdes com o exterior, bem como ao publico
em geral. Constitui um documento de reflexdo, debate e, eventualmente, uma referéncia
na ponderacao e tomada de decisdes em matéria de politica econémica e social, na luta
politica e nos debates, em ambiente de abertura intelectual, tolerancia e respeito pela
diversidade de opinides, e nas actuacdes e posicionamento das organizacdes da socie-
dade civil e dos cidadaos. Podera ainda servir de inspiracdo de manifestos eleitorais dos
diversos partidos politicos.

A Agenda 2025 transmite o desejo de um Mog¢ambique democratico, de igualdade
de oportunidades, onde os cidadaos se sintam livres e nao discriminados por alguma ca-
racteristica genética, de origem social, regional, religiosa ou de posicionamentos politi-
cos, ideolégicos, de culturas e de outras naturezas.
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Além da introducdo, o documento contém quatro capitulos: no primeiro capitulo,
justifica-se a necessidade de rever a Agenda 2025, elaborada nos principios da primeira
década deste século; no segundo capitulo, apresenta-se o contexto da sociedade e eco-
nomia mogambicanas, que inclui tendéncias e desafios regionais e internacionais, foca-
lizando-se nos sectores e nas areas de actividade sugeridas como prioritdrias; o terceiro
capitulo apresenta a concepcao de desenvolvimento, isto é, a argumentacao que justifica
as opc¢oes de priorizacdo sectorial e as medidas de politica econédmica correspondentes,
ou que contribuem para alcancar os objectivos sugeridos no horizonte do ano 2025; o
quarto capitulo apresenta as politicas econdmicas e sectoriais concernentes aos objecti-
vos sugeridos.

O documento nao pretende ser uma obra de cariz académico. No entanto, na sua
elaboracao, procurou-se fundamentar as op¢oes e definir conceitos, por forma a facilitar a
reflexdo e o debate ap6s a sua publicacao.

Se assim for, entdo terd sido alcancado um importante objectivo desta revisdo da
Agenda 2025.
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CAPITULO |

JUSTIFICACAO DA REVISAO DA AGENDA 2025

Este capitulo inicia-se com a reafirmacédo da actualidade e pertinéncia da “Declara-
¢ao de Compromisso” da Agenda 2025, intitulada A Na¢do em Primeiro Lugar, feita a 25 de
Junho de 2001, cujo paragrafo marcante passamos a citar:

“A Agenda 2025 é um exercicio que, através do didlogo amplamente inclusivo e par-
ticipativo, tragard as principais linhas de for¢a consensuais. Para que a Agenda Na-
cional 2025 seja o produto de todo o povo e incorpore a esséncia do que pretendemos
ser nos proximos anos, apelamos as forgas vivas da sociedade para darem o melhor do
seu contributo para superarmos o atraso, a miséria, o analfabetismo, as assimetrias e
construirmos o bem-estar material e espiritual dos mogambicanos”.

Passados dez anos apds a apresentacao formal da Agenda 2025, operaram-se im-
portantes transformagdes socioeconémicas no pais, na regido e no mundo, que tiveram
efeitos positivos e negativos sobre a economia e sobre a sociedade mogcambicana. Estas
mudancas exigem o repensar do desenvolvimento e as respectivas politicas econdmicas
e sociais. O pais estd em transformacdo com novas dinamicas, embora nem sempre nos
rumos previamente tracados e desejados. As persistentes elevadas taxas de crescimento
econdémico ainda nédo se fazem sentir no quotidiano da vida de significativos segmentos
da sociedade mogcambicana. Crescente nimero de cidadaos beneficiam destas transfor-
mag¢des mas, numa perspectiva mais ampla, constata-se que o crescimento econémico
nao implicou mais desenvolvimento e bem estar para todos os cidadaos.

E reconhecidamente aceite que Mocambique enfrenta novos e multiplos desafios
decorrentes das recentes descobertas ou do aprofundamento do conhecimento da exis-
téncia de importantes reservas de gds, carvdo e outros minerais e hidrocarbonetos, a
acrescer ao potencial turistico e energético dos significativos recursos naturais de agua,
terra, florestas e riquezas maritimas. Estes recursos atraem o capital internacional, cuja
exploracdo, na maioria dos casos, encontra-se numa fase inicial.

Ha recentes dinamismos no agro-negdcio. H& uma maior mobilidade de pessoas
e bens e na circulacao de informacao, particularmente, no uso de novas Tecnologias de
Informacdo e Comunicacao (TIC). Verificaram-se transformac¢des na ampliacdo do acesso
a educacao e saude, na implantacao de infraestruturas socioeconémicas, na atraccdo de
investimento externo e na abertura comercial no ambito da SADC. Os cidaddos tém mais
acesso a agua e a energia eléctrica. Emergiram organizacdes da sociedade civil com um
papel que comeca a ser relevante na implantacao da democracia e no fortalecimento da
cidadania activa, informada e formada.
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Surgiram ou reforcaram-se sinais que merecem atencdo, nomeadamente:

A persisténcia da baixa producao alimentar, bem como a reducédo da produti-
vidade em algumas culturas;

O fraco apoio aos produtores de pequena escala;
Ainseguranca alimentar;
A persisténcia de elevados indices de pobreza;

O insuficiente conhecimento em matéria de gestdo de empresas e sua inci-
piente capitalizacao, de que resulta o fraco desenvolvimento do sector agroin-
dustrial e industrial e a persisténcia de dificuldades de afirmacao das micro,
pequenas e médias Empresas (PME). Elas enfrentam enormes desafios na sua
organizacédo e gestao empresarial e financeira, por falta de capitais proprios e
fragilidades na execucdo rentavel dos respectivos projectos;

A prevaléncia de conflitos de terras em zonas onde existe uma maior pressado
do lado da procura: zonas urbanas e per urbanas, dreas com infraestruturas ou
de elevada fertilidade, zonas costeiras onde existem investimentos turisticos,
locais onde sdo implantados grandes projectos de mineracdo e de florestas e
zonas de elevada densidade populacional;

O aumento do desemprego, devido a uma menor geracao de empregos com-
parativamente a populagdo que entra no mercado de trabalho, e o consequen-
te alargamento da economia informal;

A persisténcia e o aprofundamento das desigualdades sociais e a necessidade
de reforcar os mecanismos de protecc¢ao social;

Os desafios do crescimento populacional mais elevado na histéria de Mogcam-
bique, devido a um decréscimo significativo da mortalidade, sem um corres-
pondente decréscimo da natalidade;

O numero crescente de manifestacdes publicas, sob diversas formas, resultan-
tes de desigualdades econémicas e de conflitos sociais e politicos.

E preocupante a quebra de valores humanos com o surgimento e o aprofunda-
mento da economia ilegal, como o trafico de droga, de pessoas e de érgaos humanos, e a
imigracao ilegal. A “febre” pelos recursos naturais merece atencdo, para garantir a sua ex-
ploracdo sustentavel e beneficios para o Estado e para os cidadaos, evitando-se o preda-
dorismo, tanto das exploracdes ilegais (“garimpo”), como pelas empresas especializadas.
E importante evitar o sucedido no passado recente no sector pesqueiro. Essas situacdes
ocorrem, em parte, pelas seguintes razoes:
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e fiscalizacdo);

défice de quadros qualificados em areas estratégicas (planificacdo, formulagao
de politicas publicas, fiscalizacdo e controlo);
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. fraca capacidade institucional (laboratérios, equipamentos, e sistema de ges-
tao da administracdo integrada em rede);

. debilidade na implementacdo de ac¢des planificadas;

. corrupgao.

Ocorreram alteragcdes no fortalecimento do tecido econémico nacional com a tercia-
rizacdo da economia, principalmente no comércio e servicos (neste caso, em prejuizo dos
sectores produtores de bens materiais). Ocorreram, ainda, alteragdes: no aumento das ca-
pacidades produtivas e no incremento da produtividade e competitividade da economia;
na instalacdo e modernizacdo de infraestruturas de transporte, comunicagdes e energia;
na capacitacdo e modernizacdo do Aparelho de Estado para o exercicio de fun¢des ajus-
tadas as novas realidades.

No entanto, persistem constrangimentos na promocao de ligagdes de mercado, no
acesso ao financiamento e sua utilizagao, assim como persistem deficiéncias na melhoria
do ambiente de negécios, sobretudo direccionados para os pequenos e médios agen-
tes econdmicos na agricultura, na pesca e na industria ligeira. As relacdes econémicas
entre 0s mega projectos e o resto da economia sdo fracas. Nao se formam aglomerados
economicos (clusters), ha um reduzido efeito multiplicador (spill-over) e criam-se poucos
empregos associados as pequenas e médias industrias. A investigacao nédo esta priorizada
e existem fracos mecanismos de transferéncia, para o sector produtivo, de resultados da
pesquisa e inovacao, principalmente no sector agrario.

Apesar das alteragdes positivas na expansdo da educacdo, ha inimeros desafios no
que concerne a sua qualidade, ajustamento ao mercado e relevancia (sobretudo no que
tange as competéncias, qualificagdes e mérito). O alargamento da cobertura sanitaria nao
tem sido capaz de controlar eficazmente as doencas endémicas e a qualidade dos servi-
¢os ndo acompanhou a expansao do acesso.

Estas e outras mudancas estao reconfigurando ou acentuando as caracteristicas es-
truturais da economia sobre as quais importa reflectir como, por exemplo:

. a externalizacdo da economia (vocacédo exportadora) e consequente secunda-
rizacdo da oferta para o mercado interno, resultando numa procura interna
pouco alargada e qualitativamente pouco exigente (prevaléncia do consumo
de massa);

. um padrdo de acumulacao centrado no exterior e muito concentrado interna-
mente;

. a existéncia de sinais de que os sectores exportadores, objecto do investimen-
to de multinacionais, estdo tendo maior relevancia no discurso politico e em
medidas de politica econdmica positivamente discriminatdrias. Isto acontece
em detrimento da agricultura, apesar de a Constituicado da Republica estabele-
cer que a agricultura é a base do desenvolvimento, assim como em detrimento
das pequenas e médias empresas, da industria ligeira e da economia rural.
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Estes aspectos dificultam um desenvolvimento mais endogeneizado, mais susten-
tado internamente e assente numa base de acumulacao socialmente ampla. A confir-
macao dessa evolucdo encontra-se no agravamento da balanca comercial e da balanca
alimentar em particular, na pouca contribuicao do capital interno na formacéo bruta do
capital fixo, nas dificuldades de fazer crescer a poupanca interna e na pouca participa-
¢do dos impostos no suporte das despesas publicas. O Orcamento do Estado continua
ainda fortemente dependente da ajuda externa, embora em percentagens menores nos
ultimos trés anos.

Foram registados avancos importantes nas liberdades e direitos dos cidadaos, par-
ticularmente quanto a liberdade de pensamento, de expressao e de informacdo, embora
se verifiquem sinais inquietantes de maior autoritarismo e desrespeito por essas liberda-
des. O desenvolvimento em liberdade constitui um desafio para que haja respeito pela
diferenca, coesado nacional e inclusdo social e econédmica. Uma maior abertura a critica e
a autocritica, o didlogo mais proficuo fortaleceriam a democracia e evitariam a ameaca
de ocorréncia de solavancos graves no desenvolvimento harmonioso que se almeja. Os
cidadaos sdo os mentores do desenvolvimento, pelo que é importante a emergéncia de
organizagdes de diferentes naturezas, que defendam interesses em espacos de didlogo
e de concertacgao politica e social, que actuem em liberdade, considerando a diferenca
como uma riqueza cultural, social e politica.

As realidades actuais, os constrangimentos variados, o alargamento das desigualda-
des e o aprofundamento das assimetrias regionais e sociais, sdo ainda propicias ao surgi-
mento de manifestacdes de xenofobia, regionalismo e etnicidade, ndo condizentes com
a evolucdo do mundo crescentemente aberto e universalista. Devem ser contrapostos
com posicionamentos, discursos e educacao da cidadania, tendo em vista a integracao
de Mocambique e dos mogcambicanos em sociedades abertas e de conhecimento, com
sentido de justica e de mérito.

O surgimento de grandes investimentos, sobretudo no meio rural, faz emergir novas
dinamicas sociais associadas a ocupacao da terra, aos reassentamentos populacionais, a
contaminacao dos solos e cursos de dgua, havendo sinais de aumento da pobreza nas
zonas de implantacdo de empresas multinacionais. O didlogo entre as partes interessadas
nem sempre foi positivo, nem a funcao arbitral foi exercida de forma equitativa ou mesmo
em defesa das comunidades. As respostas com aplicacao de forca policial tém contribuido
para remeter os problemas para estagios superiores de descontentamento, de indignacgao
e de maior pressao reivindicativa. Estas dinamicas estdo acontecendo em alguns locais
onde a penetracao do capital é mais intensiva.

Os desafios dum desenvolvimento que beneficie o pais e os cidaddos e a constru-
¢do de uma sociedade aberta exigem politicas econdmicas e sociais estaveis e persis-
tentes a longo prazo. Exigem estratégias assentes na estabilidade macroeconémica que
assegurem equilibrios ajustados entre medidas que estimulem produtividade, eficiéncia,
equidade social e coesdo espacial. E necessario tornar os equilibrios macroeconémicos
conjunturais e estruturais estaveis, com parametros que estimulem o crescimento, a ini-
ciativa empresarial e o empreendedorismo, que estimulem a competitividade e o desejo
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de sucesso em ambiente concorrencial e nao protegido por influéncias outras que nao
sejam as do mérito, da cultura de trabalho, da justica e da competéncia. S6 ha estabilidade
macroecondmica com inflacdo e taxas de juros baixas, taxas de cambio com pouca vola-
tilidade, défice e divida publica sustentdveis, crescente geracao da riqueza, de emprego e
de tributacao, e geragao de excedentes econémicos que suportem em grande medida a
formacéo bruta do capital fixo.

Os actuais contextos impdem redefini¢des do papel do Estado e das instituicdes que
planeiem para o mercado, por forma a criar capacidades para corrigir as assimetrias e dis-
torcdes geradas pelo livre mercado, pelas intervencdes desajustadas do Estado e pelos
comportamentos pouco éticos dos agentes publicos e econémicos. O Estado nem sem-
pre tem actuado como promotor das condigdes favoraveis ao desenvolvimento, das ac-
tividades das pequenas e médias empresas (por exemplo, melhorando constantemente
o ambiente de negdcios e aplicando politicas de competitividade), da justica social e das
funcoes de regulacao e fiscalizagao.

Impde-se um Estado que preste servicos de qualidade, que seja veiculo de valores
universais e defensor da justica e igualdade dos cidadaos, um Estado constituido por
servidores do povo que estejam claros sobre as diferenca entre a coisa publica e a coisa
privada, no quadro de um rigido enquadramento juridico de incompatibilidades. E im-
portante prosseguir com a reforma do Aparelho de Estado no sentido de o modernizar,
torna-lo mais eficiente, eficaz e proximo dos cidaddos, para que promova a igualdade de
oportunidades, assegure maior transparéncia e tenha capacidade para exercer as fungdes
de promotor, considerando os desafios do desenvolvimento. Sdo necessdrias a aprovacdo
e aimplementacao de dispositivos legais de acesso a informacao.

A crise econdmico-financeira mundial com consequéncias sobre os precos dos ali-
mentos e dos combustiveis, provocou efeitos negativos importantes na economia e na
sociedade mogambicana. No entanto, surgem também oportunidades, como a relocali-
zacao do investimento e o surgimento de procuras de grande escala no mercado interna-
cional, oportunidades devidas a emergéncia de novas grandes economias que procuram
matérias primas e mercados, assim como surge actualmente alguma imigracao de indivi-
duos com qualificagdo técnica e profissional.

O ambiente de euforia e os discursos deveriam gerir as expectativas politicas e das
elites de forma mais cautelosa, considerando os iniUmeros riscos que os grandes projetos
e 0s contextos internacionais incorporam. Expectativas desmedidas ja se manifestam em
decisdes politicas e econdmicas de endividamento do Estado, em investimentos publicos
com prioridade questionavel, ou cuja prioridade nao foi demonstrada, no endividamen-
to das familias, sobretudo nos centros urbanos; manifestam-se, ainda, nos cidaddaos com
emprego formal, no aumento das despesas publicas e na pouca consideracao da possibi-
lidade de uma eventual ocorréncia da chamada “doenca holandesa”

Na primeira década do século XX, foi evidente a pratica de politicas fiscais e mone-
tarias coordenadas com o objectivo de, por um lado, manter um ciclo de crescimento eco-
némico e, por outro, reduzir possiveis situacdes de risco derivadas de elevados desequili-
brios macroeconémicos. Esta em curso a terciarizacdo da economia, assente no comércio
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de produtos importados e nos servigos, com reducao da importancia do tecido produtivo
de bens materiais, o surgimento de economias especulativas e de obtencdo de rendas
de forma nao sustentdvel, criando desigualdades sociais expressivas e com os riscos de
conflitualidade inerentes.

Generaliza-se a percepcdo de que o crescimento tem beneficiado sobretudo peque-
nos segmentos da populacdo com ligagdes familiares e econédmicas com os circulos do
poder. Simultaneamente, varios estudos indicam o aumento do nimero de pobres. As
manifestacdes de novo-riquismo revelam que as condi¢cdes materiais de alguns segmen-
tos da populacdo urbana tem crescido mais rapidamente do que a evolucdo da cultura
de trabalho e de uma vida discreta. O novo-riquismo reflecte-se nos modos de vida exu-
berantes e em manifestacdes exteriores de riqueza, em vez de um espirito empreende-
dor, de trabalho e criacdo de riqueza produtora. Revela-se também através da ganancia,
corrupcdo e perda de valores da ética, do mérito, da justica e da solidariedade, que se
reflectem no comportamento econémico de algumas pessoas e familias que visivelmente
estdo a acumular riqueza de forma ilicita.

Os recursos naturais podem tornar-se numa maldicao ou numa béncgao. Por um lado,
a histéria recente de muitos paises africanos com recursos energéticos abundantes é ca-
racterizada pela sua exploracdo intensa, assente em multinacionais associadas a peque-
nas elites de nacionais, que coexistem com ambientes de pobreza extrema da populagéo.
Por outro lado, muitos paises, praticamente sem recursos naturais mas dotados de conhe-
cimento e de sentido de envolvimento e de partilha, vivem em ambiente de tranquilidade
e prosperidade para toda a sua populacgao.

Como se referiu anteriormente, com a revisao da Agenda 2025 pretende-se prosse-
guir com a reflexdo nacional, tendo em conta as transformacdes que ocorreram nos ulti-
mos dez anos e as que sdo passiveis de ocorrer futuramente no pais, na regido da SADC,
em Africa e no mundo.

Através de uma abordagem de aprendizagem nacional, por via da participacao, di-
alogo, inclusdo e pesquisa, tal como ocorreu na etapa de formulacdo inicial da Agenda
2025, foi possivel identificar as aspiracdes dos mogcambicanos quanto ao futuro do pais.
Continuam a orientar-se para a busca de solugcdes e opgdes vidveis no combate a pobre-
za, miséria, analfabetismo, enfermidades, desemprego e desigualdades sociais. Querem a
promocao da estabilidade econémica e social, de um tecido empresarial eficiente e com-
petitivo, a configuracdo de mercados concorrenciais, a emergéncia de padrées de acu-
mulacao internos, licitos e geradores de um desenvolvimento mais endégeno. Querem a
criacao de riqueza de base social ampla, em beneficio dos mogcambicanos e do progresso
e desenvolvimento humano, inclusivo e sustentavel, com um constante aprofundamento
da democracia e das liberdades dos cidadaos.

Mais uma vez e num momento crucial da vida do pais, a Agenda 2025 procura con-
substanciar uma seleccado dos caminhos a percorrer, pois “cada povo tem o direito e o dever
devisionar um futuro que integra as suas aspiracées e sonhos”. Todavia, é imperioso enfatizar
que a Agenda 2025 permanecera letra morta se nao forem implementadas politicas e
estratégias de desenvolvimento integradas e focalizadas para resolver os problemas mais
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prementes da economia, das empresas e da sociedade mogambicana, num clima de esta-
bilidade, coesao nacional e seguranca.

E importante reconhecer que ha ainda problemas de crucial importancia e que al-
teracdes significativas, internas e externas, aconteceram durante a primeira década de
vigéncia da Agenda 2025. Ciente destes factos e também da sua responsabilidade em
manter vivo o espirito da Agenda, por ocasido do 10° Aniversério da Agenda 2025, o Co-
mité de Conselheiros (CdC), agora enriquecido com acrescidas participacdes, considerou
oportuno promover uma reflexdo sobre o caminho ja percorrido e aquele que se deve
percorrer para se atingir a visdo desejada.
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CAPITULO Il

CONTEXTO DA SOCIEDADE E DA ECONOMIA
MOCAMBICANAS

Este capitulo tem por objectivo apresentar uma breve andlise da situacdo actual da
sociedade e da economia mog¢ambicanas. Os temas abordados sao transversais e, junta-
mente com o capitulo anterior, fundamentam as opgdes apresentadas pela Agenda 2025
e as questdes mais relevantes que maior influéncia poderao ter sobre o futuro do desen-
volvimento econdémico e social. A sequéncia nao implica qualquer critério de prioridade.
Representa apenas uma linha argumentativa que oferece coeréncia ao documento da
Agenda 2025.

1. Territério de Mocambique

A superficie do territério é de 799.380 km?. Mocambique é banhado pelo Oceano
indico ao longo de aproximadamente 2.470 km de costa maritima e tem 6.960 km de fron-
teira terrestre com a Tanzania, o Malawi, a Zambia, o Zimbabwe, a Suazilandia e a Africa do
Sul. Possui 11 provincias, incluindo a cidade de Maputo, a capital.

2. Populacao e emprego

A populacao total, que em 2012 era de 23,7 milhdes, estd a crescer a uma taxa média
de 2,7% por ano. As projec¢Oes do Instituto Nacional de Estatistica (INE) estimam que,
no ano 2025, a populacdo de Mogcambique atingira cerca de 33,2 milhées. Isto significa
que, em 2025, havera mais 9,4 milhdes de habitantes, ou seja a populagdo crescerd 39,6%.
Prevé-se que:

. Cerca 34,9% da populacgéo vivera nas zonas urbanas;
. As mulheres representarao 51,5% da populagao;
. Cerca de 45,9% dos mogambicanos terdo 0-14 anos;

. Metade dos cidadaos tera idade activa, e nao encontrard emprego no mercado
de trabalho.

A populacdo mogambicana cresce rapidamente, é essencialmente jovem, em idade
escolar, e vive maioritariamente no meio rural (cerca de 75%).
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Do projectado aumento de mais 9,4 milhdes de habitantes até 2025, 2,8 milhdes
habitardo nas zonas urbanas. Estas projeccdes revelam desafios adicionais a enfrentar.
Segundo um estudo recente, o rdpido crescimento populacional tem implicagdes nos se-
guintes aspectos:

. crescimento menos acelerado do PIB per capita;;
. emprego;
. pressao na procura de alimentos;

. seguranca alimentar;

° crescimento urbano acelerado;

. aumento do sector informal;

. maior demanda de servigos publicos (educacao, saude, transportes);

. possibilidade de agravamento da pobreza e do nimero de pessoas pobres;

. degradacao do meio ambiente;

. desigualdade de rendimentos.

Estes constituem alguns dos grandes desafios a superar.

Quadro 1: Populacao projectada, por area de residéncia

Mogcambique 2007 2010 2012 2020 2025
Niassa 1213398 1360 645 1531958 1998 356 2369662
Cabo Delgado 1634162 1731200 1797335 2036785 2173123
Nampula 4084 656 4414144 4 647 841 5618 332 6239418
Zambézia 3890453 4213115 4444 204 5406 486 6013513
Tete 1807 485 2050242 2228527 3 049 800 3638891
Manica 1438 386 1610728 1735351 2286 842 2 665 645
Sofala 1685 663 1812811 1903728 2314537 2618093
Inhambane 1304820 1377 908 1426 684 1622912 1758 546
Gaza 1236284 1298651 1344095 1549 407 1698 281
Maputo Provincia 1225 489 1385 604 1506 442 2106543 2588 340
Maputo Cidade 1111638 1161833 1194121 1320474 1401 484
Total 20632434 | 22416881 | 23760286 29310474 | 33164996
Variacdo Anual | Ne - 614015 651.094 | 5550188 (*) | 9404710 (¥)
% - 2,82 3,08 23,36 (%) 39,58 (*)

(*) crescimento acumulado no periodo 2012 a 2025, em numero de habitantes e em percentagem.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) www.mozdata.gov.mz
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Segundo as mesmas projeccdes, o aumento demografico mantera a proporcao de
51,3% de populagao activa. Estima-se assim que, nos préximos treze anos, sejam adiciona-
das cerca de 4,8 milhdes de pessoas a populacdo activa. Consequentemente, haverd uma
grande pressao sobre o mercado de trabalho, aumentando o éxodo rural e engrossando o
sector informal. O crescimento da populacdo urbana é mais rapido que o crescimento do
conjunto da populacdo mas, aos actuais ritmos, sem significar uma reducao da populacao

rural.

O emprego é fundamental para a geracdo do rendimento sustentavel do trabalha-
dor e de seus dependentes. O censo da populacdo de 2007 verificou que a populacdo
activa, que abrange os cidadaos entre os 15 e 65 anos, constituiu 51,3% da populagdo. O
sector formal da economia empregava menos de 850 mil pessoas, ou seja, apenas cerca
de 8% da populacao activa. Destes, cerca de 245 mil pessoas trabalhavam na administra-

¢ao publica. O tecido empresarial empregava cerca de 532 mil trabalhadores.

Segundo um estudo de 2012, com base no Censo a Economia Informal (INE, 2006), a
cidade de Maputo concentrava 42,7% do total do emprego. A provincia de Maputo surgia
em segundo lugar, com 8,3%. A administracao publica era o maior empregador, com cerca
de 33% dos empregados formais.

Segundo o INE (2006), naquele ano cerca de 75% da populacdo activa exerceu activi-
dades na economia informal. Destes, 90,9% trabalhava na agricultura, 5,1% no comércio e
no turismo, 2% na industria e construcdo e 1,9% em outros servicos. Para que a populacao
goze de rendimentos regulares e ndo engrosse o actual nimero de desempregados, terdo
de ser criados, no pais, cerca de 4,8 milhdes de novos postos de trabalho até 2025, uma
média de cerca de 370 mil por ano.

Quadro 2: Populacao projectada por sexo, areas urbana e rural e idade

Mocambique 2007 2010 2012 2020 2025
Homens 9.930.196| 10.799.284| 11455617 | 482 14.180.045| 484 16.082.938| 485
Mulheres 10.702.238| 11.617.597| 12.304669| 51,8| 15.130429| 51,6| 17.082.058| 51,5
Total 20.632.434| 22.416.881 | 23.760.286 | 100,0 | 29.310.474 | 100,0 | 33.164.996 | 100,0
Populaci

U‘:E:nzgao 6.269.621| 6.908291| 7.400.091| 31,1| 9.733243| 332| 11.589.289| 349
ngaullagao 14.735.715| 15.508.590 | 16.360.195| 68,9| 19.577.231| 66,8| 21.575.707| 65,1
:25'50'1 ? 56,0 % 56,0 % 55,9 % 54,8 % 54,0 %

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) www.mozdata.gov.mz

Por outras palavras, em cada ano teriam que ser gerados 44% do total de emprego
formal actualmente existente. O padrdo do investimento e do crescimento econdémico
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sdo do tipo capital intensivo, com pouca criagao de novos empregos. Constata-se que
os 15 mil novos empregos criados, por ano, sdo manifestamente insuficientes quando
comparados com o aumento anual da populacdo activa. Isso significa que, ao crescer a
um ritmo elevado, a populacao empregavel exigird um aumento substancial de emprego
e autoemprego, infraestruturas, servicos publicos (educacdo, saude, transportes, sanea-
mento, urbanizacao, etc.).

Do ponto de vista econémico, a disponibilidade de empregos oferece maior emanci-
pacao e oportunidades, particularmente para as mulheres e para os jovens. Tanto na pers-
pectiva do desenvolvimento humano, como na perspectiva empresarial, a produtividade
do trabalho influencia a competitividade empresarial e do pais. A legislacdo laboral actual
nao facilita a plena criacdo de emprego - a contratacao e o despedimento sdo onerosos,
principalmente nas pequenas e médias empresas. A legislacdo sobre o salario minimo, a
proteccdo do emprego, a carga horaria, a seguranca social e os modelos contratuais de-
vem visar, no seu conjunto, reduzir a desigualdade, a inseguranca e os conflitos sociais.

Segundo o relatério sobre o recenseamento da populagdao de 2007 , o nimero de
criancas de idades 5-14 anos crescera de 6,6 milhdes em 2012, para 8,9 milhdes em 2025.
Esta pressdo adicional sobre o sistema educacional nos préoximos 12 anos constituird uma
dificuldade acrescida para a melhoria da qualidade da educacao.

O rapido crescimento populacional, associado a uma alta fecundidade, tem alguns
efeitos especificos sobre o bem-estar e saude das mulheres e das criancas:

. aumenta as taxas de mortalidade infantil (os nascimentos de criancas de mées
muito jovens ou idosas e nascimentos de criangas com pequeno espagamento
aumenta a probabilidade de morte da crianca);

. aumenta o risco de mortalidade materna, porque as maes tém mais filhos e,
consequentemente, ficam mais expostas ao risco de morte, sobretudo as mu-
Iheres muito jovens e idosas;

. aumenta o numero de abortos e, consequentemente, os riscos associados de
falecimento.

O papel da mulher é fundamental para a reducdo substancial dos indices de anal-
fabetismo no seio das mulheres, reduzir os indices de mortalidade materna, mortalidade
neonatal e infantil com adolescentes que se tornam maes aos 15 ou 16 anos. A promocao
da mulher assume um papel fundamental, principalmente para o desenvolvimento inte-
gral da primeira infancia, com incidéncia no desenvolvimento da crianga mogambicana
desde a gestacao por forma a que a crianga nasca e cresca saudavel e potenciando as
capacidades motoras, cognitivas e expressivas para afirmar a sua identidade e individua-
lidade nas relagdes com a familia e na sociedade.

Em resumo, o crescimento demogréfico requere a alocacdo de crescentes recur-
sos para a prestacao de servicos aos cidaddos (educacao, incluindo da primeira infancia,
saude, infraestruturas, assisténcia social), o que implica uma menor disponibilizacao de
recursos para outras fungdes do Estado. O aumento da populagao urbana acrescenta de-
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safios de criacao de emprego, transportes publicos, habitacdao, saneamento, salubridade,
alimentos e a seguranca dos cidadaos.

Actualmente, o ritmo de crescimento da populacdo mantém-se elevado, podendo
ainda progredir devido ao aumento da esperanca de vida e do melhor acesso a saude e
a outros beneficios sociais. As actuais medidas de controlo da natalidade (planeamento
familiar) nao tém sido eficazes e requerem urgente atencao.

3. Saude

A saude da populagao afecta varios aspectos da economia, principalmente a produ-
tividade, e existe evidéncia duma correlacdo positiva entre o desenvolvimento e a saude.

De acordo com alguns indicadores reveladores do estado da salide da populacgéo, a
area da saude conheceu importantes melhorias. Nos periodos de 5 anos de 1996-2001 e
2006-2011, a mortalidade infantil diminuiu de 106 por mil para 64 por mil e a mortalidade
infanto-juvenil diminuiu de 158 por mil para 97 por mil, sendo certo que, como resultado
das assimetrias regionais, os indices de mortalidade sdo maiores nas provincias.

Apesar do crescimento econémico registado nas duas Ultimas décadas, as taxas de
malnutricdo infantil apenas decresceram cinco pontos percentuais, de 48% em 2003, para
43% em 2013. Mais de 44% das criangas abaixo dos cinco anos sao raquiticas, devido aos
deficientes cuidados de saude e a inadequada dieta, deficiente em micronutrientes. A
desnutricao resulta ainda de comida insuficiente bem como de insuficiéncia de proteinas
e de alimentos energéticos, infec¢des ou doencas frequentes, e pelas praticas de cuidados
e alimentacao inadequadas, servi¢os de saude inadequados e agua e saneamento nao
seguros. Cerca de 18% das criancas tém baixo peso, sendo o peso das criangas nas zonas
rurais duas vezes mais baixo do que o peso das criangas que vivem nas zonas urbanas. A
desnutricdo enfraquece o sistema imunoldgico da crianca, tornando-a mais susceptivel a
doencgas como o bécio, a pneumonia, a maldria e o HIV, e pode levar a problemas mentais
e fisicos severos. As criancas anémicas crescem mais lentamente, sdo apaticas, anoréxicas
e tém pouca energia.

Os niveis de mortalidade sdo um pouco mais elevados nas areas rurais do que nas
urbanas e nas criancas cujas maes tém baixo nivel de escolarizagdo. Assim, a mortalidade
infantil é de 69 por 1.000 nascidos vivos nas areas urbanas, contra 72 por 1.000 nas areas
rurais. A mortalidade infantil é de 56 por 1.000 nascidos vivos nas mulheres com nivel
secundario ou mais, contra 70 por 1.000 nascidos vivos entre os filhos de maes ndo es-
colarizadas. Neste sentido, destacam-se esforcos no sentido de garantir uma gravidez e
parto com seguranca nos Centros de Saude, onde as mulheres grévidas sdo submetidas
ao teste de HIV/SIDA, de RPR (sifilis) e de Hgb, fazem profilaxia da malaria, desparasitacao,
e recebem redes mosquiteiras, que beneficiam também menores de 5 anos de idade. Esta
a ser providenciado aconselhamento sobre nutricdo e reforco de alimentos por matronas,
agentes polivalentes, ONG e congregacoes religiosas, em particular a mulheres gravidas,
doentes de HIV/SIDA e criangas malnutridas.
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A esperanca de vida tem aumentado nos Ultimos anos. Subiu de 42,0 anos, em 1999,
para 50,9 anos, em 2007, e 52,8 anos em 2012. As principais causas de morte no pais, tanto
em adultos como em criancas, sdo a maldria, a tuberculose, as complicacdes do HIV/SIDA,
a cOlera e outras doencas infecto-contagiosas.

Os recursos do Orcamento do Estado canalizados para a satide ndo chegam a 4% do
Produto Interno Bruto. Deste facto resulta que, em 2012, Mo¢ambique tinha uma enorme
caréncia de meios humanos e materiais em todas as areas da saude, designadamente:

. Existiam cerca de 1.000 médicos mog¢ambicanos, ou seja, um médico para
cada 23.500 habitantes. Nas zonas rurais isto corresponde a um médico para
cerca de 50.000 habitantes;

. Existiam cerca de 300 médicos especialistas, nimero insuficiente para preen-
cher as vagas e necessidades nos hospitais provinciais. Nos 52 hospitais gerais/
rurais ndo existia nenhum especialista;

. O numero de enfermeiros e outro pessoal de saude situa-se muito aquém das
necessidades;

. Os centros de satuide sao poucos e nas unidades de saude verificam-se debilida-
des no apetrechamento em equipamento;

. O abastecimento de medicamentos continua insuficiente, irregular e com que-
bras frequentes de stocks.

Mogambique estd a enfrentar uma epidemia severa de HIV e SIDA. A prevaléncia
média entre os cidaddos com idades entre 15-49 anos é de 11,5%. Entre as mulheres é
de 13,1% e entre os homens de 9,2%. Nas 4reas urbanas é de 15,9%, comparativamente
as areas rurais onde se situa em 9,2%. O alastramento desta pandemia nos varios estra-
tos sociais e nos diversos niveis etarios continua a trazer consequéncias negativas para o
desenvolvimento da economia e da sociedade, afectando sobretudo os jovens e adultos
na fase de vida produtiva, bem como criando um niimero crescente de criancas 6rfas sem
apoio familiar adequado, com consequéncias presentes e futuras que vao dai resultar.

A malaria continua sendo o principal desafio para a saude publica. Segundo dados dos
ultimos cinco anos do sistema de vigilancia epidemiolégica, uma média de 5,8 milhdes de
casos de malaria sdo diagnosticados clinicamente por ano. A maldria é a principal razéo de
consultas externas (44%) e de internamento nos servicos de pediatria (57%), com alta taxa
de letalidade (variando de 1,8% a 9,9%, dependendo do nivel da unidade sanitéria).

Apesar do apoio que o sector de salde recebe dos parceiros de cooperagao, os di-
ferentes programas de combate as doencas ndo tém sido suficientemente eficazes, possi-
velmente por causa das dificuldades de planeamento e implementacédo de programas co-
ordenados entre as diversas dreas econdmicas e sociais que influenciam a saude publica.

As diversas profissdes no sector de salde ndo estdo suficientemente dignificadas e valo-
rizadas. A progressao nas carreiras profissionais é pouco consistente, actualizada intermitente-
mente e nem sempre resulta de critérios do mérito, qualidade e desempenho profissional.
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4. Educacao

O acesso ao ensino aumentou rapidamente nos Ultimos anos. A taxa bruta de es-
colaridade conjunta subiu de 43,6% em 1999 para 63,5%, em 2010. O nimero de escolas
primdrias passou de 6.500 em 1999, para 9.500 em 2005 (mais 46%), e 11.500 em 2012.
Destas, 4.300 leccionam o ensino primario do segundo grau, EP2.

O ensino primario do primeiro grau, EP1, passou de cerca de 3,5 milhdes de criancas
em 2005, para cerca de 4,5 milhdes em 2012. No mesmo periodo, o EP2 passou de cerca
de 550 mil criangas para 850 mil. No ensino primdrio, quase se atingiu a paridade no aces-
so escolar de rapazes e raparigas, embora persistam diferencas nas taxas de conclusao.
Entre 2005 e 2012, a proporcao de raparigas no EP1 subiu de 46% nas classes iniciais, para
48%, e o numero total de raparigas cresceu 28,6%. No EP2, as raparigas subiram de 42%
para 46%, com um aumento total de 54,5%.

No entanto, o crescimento rapido da populacédo escolar basica ndo foi acompanhado
pelo mesmo ritmo de recrutamento e formagao de docentes e de melhoria das condi¢bes
de ensino. Importa aqui assinalar que a educacéao de primeira infancia nao constitui ainda
parte integrante do sistema nacional de educacao, é um sector muito pequeno, acessivel
a um numero muito reduzido de criangas.

O ensino secundario do 1° ciclo, ESG1, passou de cerca de 350 mil estudantes em
2005, para cerca de 760 mil estudantes em 2012. No mesmo periodo, o ensino secundario
do 2°ciclo, ESG2, passou de cerca de 54 mil para 197 mil estudantes. A proporcao de rapa-
rigas subiu de 42% para 48% no ESG1, e de 39% para 47% no ESG2. Tal como o ensino pri-
mario, também o ensino secundario ndo pode recrutar e formar professores e criar novas
infraestruturas ao ritmo necessario para preservar e melhorar a qualidade.

Entre 2005 e 2012, o ensino técnico e profissional passou de cerca de 32 mil para
45 mil estudantes e conta hoje com 48 escolas de nivel médio (em 2004 eram 9 e 14 em
2007). Apesar do seu crescimento, o ensino técnico profissional é o sector menos ade-
quado as necessidades do crescimento econémico do pais. E muitissimo pequeno para
receber os estudantes graduados dos ensinos primario e secundario. Forma muito menos
graduados do que o ensino superior quando, normalmente, o ensino técnico e profissio-
nal deveria formar mais técnicos e profissionais do que o ensino superior.

Havia 44 instituicoes de ensino superior em 2012, contra apenas 17 em 2004. O nu-
mero de estudantes universitarios subiu de 22.000-em 2004, para 101.000 em 2011. Perto
de 55% dos estudantes frequentavam cursos na cidade de Maputo. Enquanto o nimero
de discentes aumentou em 7,5 vezes, a quantidade de docentes cresceu apenas 2,2 vezes.
Apenas cerca de 11% dos docentes possuiam o grau de doutoramento. O ratio estudante-
professor subiu de 18,8 em 2004, para 38 em 2010. Em 2010, os gastos orcamentais em
termos de ddlares por aluno/ano eram os mesmos verificados em 2005: cerca de 1.450,0
dolares.

A educacdo tem um grande impacto no bem estar da familia e na economia dum
pais. No Gana, estudou-se o impacto do acréscimo de um ano de escolaridade sobre a
produtividade do trabalho, concluindo-se que, na agricultura, se observava um incremen-
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to de produtividade de 1% a 3%. Em outros sectores, o incremento era maior, entre 6% e
11%. Em estudos realizados em varios paises, o Fundo Monetério Internacional (FMI) ve-
rificou que um acréscimo de 1% do Produto Interno Bruto (PIB) investido na educacéo re-
sultava, em média, num aumento do acesso a educacgao correspondente a 3 anos mais de
escolarizacdo, o que, por sua vez, promoveu um crescimento do PIB da ordem de 1,4%.

O investimento realizado no sector da educagao concentrou-se no ensino bdsico
gratuito e na abertura de escolas secunddrias em todos os distritos. Embora, em termos
absolutos, existam significativas melhorias na educacao, a realidade é preocupante e per-
sistem grandes desafios, principalmente nas provincias. Por exemplo:

Pouco menos da metade da populacdo permanece analfabeta . Dado que o
ritmo da alfabetizacdo ndo acompanha o crescimento demografico, o nimero
de analfabetos tende a aumentar;

O ensino técnico-profissional, que nao mereceu prioridade durante mais de
trés décadas, permanece reduzido e inadequado para o crescimento do pais ;

A graduacao nas universidades esta desajustada as necessidades do mercado.
Em 2010, mais de 70% dos estudantes universitarios frequentavam cursos em
ciéncias sociais e humanas , em detrimento das ciéncias naturais, tecnologias,
agricultura e saude;

Muitas instituicdes de ensino superior foram constituidas sem o adequado
cumprimento do estabelecido na Lei do Ensino Superior, com efeitos adversos
sobre a qualidade dos formandos. Os indicadores estudantes/docente, orca-
mento/estudante e de grau de qualificacdo dos docentes revelam deterioracdo
progressiva nos Ultimos anos . A producdo de conhecimento é extremamente
baixa.

Existe a percepcao de que Mogambique possui bastantes técnicos. E é certo
que o actual numero de graduados nao é compardvel e é muito superior ao
existente aquando da independéncia. No entanto, na realidade, o nimero de
licenciados é muito baixo, ha a questdo da baixa qualidade dos graduados re-
ferida acima, e ha grande desequilibrio entre o nimero de estudantes univer-
sitarios nas areas das ciéncias sociais e humanas e os das ciéncias da natureza
e tecnoldégicas. Em 2010, mais de 70% dos estudantes universitarios frequenta-
vam cursos em ciéncias sociais e humanas . A quantidade de técnicos médios
e de profissdes especializadas é também muito reduzida, comparativamente
as necessidades do pais e comparativamente a outros paises, incluindo os da
SADC. Isto deve-se a politica educativa que da prioridade ao ensino geral que
constitui a base para o ensino superior.

Também existem lacunas na politica educativa, destacando-se os seguintes aspectos:
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Baixa integracdo dos subsistemas de educacdo, que nédo incluem a educacao
de primeira infancia — e definicdo inadequada das condi¢cdes e momentos de
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. Importantes desequilibrios entre os subsistemas de educacao, revelado pelo
volume de recursos alocados, nimero de estudantes e de escolas;

. Os niveis de aproveitamento escolar sdo muito baixos, porque a massificacao
do ensino, sobretudo do ensino geral, ndo tem sido acompanhada de inves-
timentos suficientes na formacdo de professores, apetrechamento das infra-
estruturas escolares e de outros meios didacticos, o que provocou perda de
qualidade, manifestada nos principais indicadores de avaliacéo .

A producdo cientifica e a adaptacao do conhecimento e das tecnologias sdo extre-
mamente baixas. A investigacao ndo constitui ainda prioridade e o investimento a ela
dedicado nas instituicdes de ensino superior é inadequado. Os recursos para este fim sdo
maioritariamente dependentes da cooperacdo externa. Igualmente, a maioria das pes-
soas com formacao e competéncias para realizar investigacdo nao se dedica a esta acti-
vidade. Destacam-se, no entanto, algumas poucas instituicdes que fazem pesquisa com
resultados. A extensdo universitaria nao constitui uma funcdo exercida pela maioria das
instituicdes de ensino superior. As relacdes entre instituicdes de ensino médio e superior
e a realidade do tecido empresarial sdo frageis e, em alguns casos, quase nulas.

As profissdes relacionadas com o ensino (docentes e investigadores) ndo estao sufi-
cientemente dignificadas e valorizadas. A progressao nas carreiras profissionais é pouco
consistente, é actualizada intermitentemente e nem sempre resulta de critérios de mérito,
qualidade e desempenho profissional.

Aumentar as despesas na educacdo nao soé reforcaria a qualificacdo do trabalho e o
bem-estar, como afectaria a estrutura etdria da populacao, por forca do seu impacto nas
taxas de natalidade. A evidéncia empirica mostra que os paises que apresentam niveis
de escolaridade mais baixos, entre outros factores, tendem a registar taxas de fertilidade
mais elevadas. De igual modo, as mulheres que apresentam niveis de escolaridade mais
elevados tém menos filhos.

Em resumo, pode-se concluir que, no sector da educacao, nao foram ainda alcanca-
dos o equilibrio entre massificacdo, acesso, sucesso, relevancia e qualidade, bem como a
devida articulacdo e alinhamento entre os diferentes niveis e tipos de educacgéo.

5. Economia

5.1 Crescimento econdmico

A economia mogambicana cresceu ao longo da ultima década a taxas médias de 7%
a 8% ao ano, que reflectem, entre outras realizagcoes, inimeros projectos publicos estru-
turantes para acrescentar valor e facilitar a circulacdo de pessoas e bens em todo o pais,
designadamente:

. Concluséo da ponte sobre o rio Rovuma que liga Mocambique a Tanzania;
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Conclusao da ponte sobre o rio Zambeze, em Caia, ligando o Norte, o Centro e
o Sul do pais;

Reabilitacdo da ponte sobre o rio Zambeze em Tete;

Desenvolvimento do Corredor de Desenvolvimento de Maputo, que integra a
estrada, a linha férrea e o porto de Maputo, servindo a Africa do Sul, o Zimba-
bwe e o Botswana;

Desenvolvimento do Corredor de Desenvolvimento da Beira, que integra a re-
abilitacdo das linhas, ligando Beira a Tete e Malawi ao Zimbabwe;

Desenvolvimento da linha férrea do Corredor de Nacala e a reabilitacdo/expan-
sao do Porto de Nacala;

Reabilitacdo da estrada que liga Nampula a Nacala e Pemba;

Conclusdo do gasoduto que transporta o gas natural de Mocambique até a
zona industrial do leste da Africa do Sul;

Construcao dos novos aeroportos de Maputo, Nacala e Vilankulo; inicio da
construcdao do novo aeroporto de Pemba e da nova ponte sobre o Zambeze,
em Tete;

Colocacao da primeira pedra para a construcao da ponte sobre a baia de Ma-
puto e da estrada para Ponta de Ouro;

Extensao das linhas de transmissao de energia eléctrica de Cahora Bassa, tal
que, até 2012, 108 das 128 sedes de distritos estejam ligadas;

Inicio de exploracdo de carvao em Tete, ferro e areias pesadas em Nampula;

Pesquisa de hidrocarbonetos em Inhambane, na bacia do Rovuma e na foz dos
rios Zambeze e Limpopo.

Estdo em fase adiantada os estudos de potenciais empreendimentos de médio e
grande porte, como sejam:
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Trés novas barragens e centrais hidroeléctricas no Rio Zambeze, nomeada-
mente: Mephanda Nkwa, Boroma e Lupata;

Duas centrais termoeléctricas de carvao na regiao de Tete;

Duas novas linhas de transmissao de energia eléctrica da regiao do Rio Zambe-
ze para Maputo e Africa do Sul, transportando cerca de 5,000 MW adicionais;

Novos cais especializados para exportacao de carvao e outros minérios de ori-
gem nacional, bem como carga adicional do Botswana, da Africa do Sul e do
Zimbabwe;

O Porto de Maputo esta a estruturar-se e a investir de forma a poder manusear

cerca de 40 milhées de toneladas em 2020, comparado com 15 milhdes de
toneladas hoje.
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Embora a oportunidade, a qualidade e a implantacdo de algumas das infraestruturas
sejam por vezes questionadas por razdes técnicas, financeiras, ambientais e pela sua oportuni-
dade, é visivel o esforco empreendido para a transformacao das infraestruturas em todo o pais.
De entre as valéncias importantes do pais, alcancados nos ultimos anos, destacam-se:

e  Aexpansdo da rede de abastecimento de 4gua e saneamento;

. A expansdo das redes de dgua e electricidade para as residéncias em todo o
pais, no caso de energia, servindo mais de um milhao de clientes em 2012;

e A massificacdo da rede escolar e de cuidados de satde primdria;
. O alargamento das areas de conhecimento e de formacéao superior;

° O alargamento da base tributaria nacional, reduzindo a dependéncia nos recursos
externos e aumentando a capacidade publica de prestar servicos, ndo obstante a
persisténcia da fuga ao fisco e a corrupg¢ao nos aparelhos tributario e alfandegario;

. A melhoria do sistema de pagamentos do Estado, através do Sistafe, em bene-
ficio do Estado e seus servidores, da economia e dos cidad&os, visando reduzir
0 espaco para a corrupgao;

. A introducao da plataforma electrénica que interliga bancos, despachantes e
as alfandegas, automatizando os processos de importacao e exportagao;

. A melhoria tecnolégica nas comunicacdes em geral e nas transacdes financei-
ras em particular, tendencialmente em linha com padrées internacionais, pro-
curando assegurar transacoes fidveis e em tempo real;

e  Aliberdade de imprensa e maior acesso a informacao por via da radio e tele-
visdo, internet e outros meios electronicos, embora com frequentes tentativas
de controle e interferéncia.

Embora tais bens publicos comecem a fazer parte do quotidiano dos cidadaos, este
progresso ainda ndo tem plena correspondéncia no plano social, na igualdade de oportu-
nidades, na redistribuicao equitativa.

Quadro 3: Crescimento Econéomico

Previsao
Unidade Indicadores 2010 2011 2012
2013 2014
10° Meticais 315 365 414 483 551 628 715 814
———— PIBnominal
Taxa (%) 71 7.3 7,5 8,4 8,0 8,0 7.8 7.8
usD PIB per capita | 442 | 571 650 | 688 735 805 881 963

Fonte: Projecgdes do FMI in Fifth Review Under PSI, January 2013, Table 1, Table 5 com
base em dados do Governo de Mogambique e Comunicado N°01/2013, do Comité de

Politica Monetéria do Banco de Mogambique, Jan. 13.
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O PIB per capita subiu de US$ 255,0 em 1998, para US$ 479,0 em 2008. O Quadro 3
revela uma previsao de US$ 650,0 em 2012.

A estrutura do PIB revela caracteristicas de uma economia subdesenvolvida. O Gra-
fico 1 revela que a contribuicdo agregada do sector agrario ndo tem evidenciado cresci-
mento relativo. No entanto, dados do Inquérito Agricola de 2008 referem que “a producédo
agricola é critica para o bem estar da maioria das familias Mogambicanas....., 70% das fami-
lias estéo localizadas em dreas rurais e a quase totalidade delas (96%) tém uma relagéo pré-
xima com a agricultura. Ademais, o consumo de bens alimentares corresponde a trés quartos
do total de consumo de familias pobres”.

Grafico 1: Estrutura do PIB, agregado por grandes sectores (1991-2009)
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Fonte: Sam Jones e Finn Tarp, University of Copenhagen, Jobs and Welfare in Mozambique: Country Study for the World
Development Report, 2013 and Banco Mundial.

O coeficiente de Gini exprime os niveis de desigualdade: zero representa a equidade
maxima e a medida em que a desigualdade cresce, o coeficiente aproxima-se de 1. O coe-
ficiente de Gini para Mocambique é de 0,414.

Quadro 4: Evolucao das estimativas nacionais de desigualdade

Nacional Urbano Rural
2002-03 2008-09 2002-03 2008-09 2002-03 2008-09
0,415 0,414 0,371 0,367 0,479 0,481
Zci):iﬁciente de Norte Centro Sul
*) 2002-03 2008-09 2002-03 2008-09 2002-03 2008-09
0,385 0,411 0,393 0,381 0,475 0,456

Fonte: MPD/DNEAP estimativas usando O Inquérito as Familias, de 2002, e o de 2008 (IOF08 e IAF02).
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O Quadro 4 indica indices relativamente elevados de desigualdade social e, de modo
geral, revela que entre 2002/03 e 2008/09 houve mudancas pouco significativas no coe-
ficiente de Gini.

A nivel nacional, nomeadamente, nos centros urbanos, assim como no Centro e no Sul do
pais, o indice mostra que a desigualdade decresceu, embora pouco. A nivel rural, assim como
no Norte do pais, o indice mostra que a desigualdade aumentou. Significa, em suma, que o de-
senvolvimento econémico durante esse periodo teve, no geral, pouco impacto na reducao das
desigualdades socais ou, por outras palavras, ndo promoveu o aumento da equidade social.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), calculado pelo Programa da Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), é uma estatistica composta de indices que in-
cluem a expectativa de vida, educacao e PIB per capita, usados para classificar os paises
em varios niveis de desenvolvimento humano. Mocambique tem uma das classificacdes
mais baixas, ocupando o lugar 184 de um total de 187.

Quadro 5: indice de Desenvolvimento Humano

Esperanca de vida a Nascenca 52,10

Taxa de Alfabetizacao de Adultos (%) 52,00
Taxa Bruta de Escolaridade Conjunta (%) 63,50
PIB Real per capita (US$ PPC) 1.055,00
indice de esperanca de vida 0,45
indice de Educacao 0,56
indice do PIB real ajustado per capita (US$ PPC) 0,39
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,47

Fonte: Governo de Mogambique, Instituto Nacional de Estatistica

http://www.ine.gov.mz/Dashboards.aspx

Outros elementos importantes para a andlise qualitativa do crescimento sao os pa-
drdes de acumulacéo subjacentes, a reducdo da pobreza e a distribuicdo social do incre-
mento da riqueza. Estes aspectos sao tratados em sec¢des proprias, mais adiante.

Durante a primeira década deste século, o Estado e os recursos externos foram os
principais determinantes do crescimento econémico. As obras publicas e o Estado, como
principal empregador, foram os motores da economia mo¢cambicana. Mais recentemente,
durante a década passada, o sector privado e os grandes projectos (aluminio, gas e ener-
gia) demonstraram grande influéncia na alteracao dos indicadores da producao nacional
e no comércio externo, mas pouca influéncia sobre o emprego e os rendimentos das fami-
lias. Com a entrada em producéo de alguns dos novos grandes investimentos, em particu-
lar no sector mineiro e o das infraestruturas, pode esperar-se que esta situacao se altere.

Os sectores produtivos de bens materiais tendem a perder o seu peso especifico a
favor dos servicos. A producao agricola e, sobretudo, a producéo alimentar e os pequenos
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produtores, as pequenas e médias empresas nacionais estao relegadas para um plano
pouco relevante, gerando efeitos negativos no emprego e na producao nacional de bens
materiais destinados ao mercado interno. Nos Ultimos anos, esta-se a estruturar uma eco-
nomia de servicos assente no comércio, transportes, comunicacdes, servicos financeiros
e Estado, em negécios especulativos (terra, licenciamento de minas e corte de madeira,
negdcio imobilidrio, etc.) e com a presenca de rent seeking (“caca aos beneficios”).

5.2 Variaveis de gestao macroeconémica

A andlise dos indicadores macroeconémicos, por especialidade, requer a apreciacao
da inflacao que é um dos objectivos finais de politica, e a anélise das taxas de juro e da
taxa de cambio, que sdo instrumentos auxiliares.

a) Inflacédo e taxa de juros

A estabilidade dos precos protege o poder de compra, particularmente dos pobres
e, reduzindo os niveis de incerteza na economia e nas decisdes dos agentes econémicos,
promove o investimento e estimula o crescimento e o emprego. A preservac¢ao do valor
da moeda nacional constitui o principal mandato do Banco de Mogcambique, que assume
como objectivo implicito a manutencdo de uma taxa de inflacdo baixa e estavel.

A evolucao da inflagdo doméstica é determinada por um conjunto de factores, inter-
nos e externos, entre os quais o desempenho do produto interno bruto, o comportamen-
to da taxa de cdmbio do Metical face as principais moedas transacionadas no pais, desig-
nadamente o Délar dos Estados Unidos da América e o Rand da Africa do Sul, a dindmica
dos termos de troca no mercado internacional, com incidéncia para as mercadorias com
peso no cabaz do Indice de Precos ao Consumidor (IPC).

Grafico 2: Inflacao Anual * e Média Anual (%)
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Fonte: Relatdrios Anuais do Banco de Mocambique, 2003-2012
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Para o intervalo de 2009-2012, a média reduziu-se para 7,5%, periodo em que a SADC
estabeleceu uma meta de 5%. A média esta afectada pelo valor da inflacdo registado em
2010 (16,6%), por razdes de conjuntura doméstica, pela subida de precos internacionais e
pelos efeitos da grave crise financeira que, a partir de 2008, se iniciou nos principais paises
industrializados e rapidamente se alastrou a escala planetaria. Excluindo este registo, a
média de inflacdo do periodo é inferior a 5% .

Tendo em conta o regime de taxas de juro liberalizadas, em vigor, o quadro da poli-
tica monetaria baseia-se no controle monetario assente no mecanismo quantitativo indi-
recto e no principio de as taxas de juro reais serem positivas.

Grafico 3: Evolucao da FPC e FPD (*)
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Fonte: Relatérios Anuais do Banco de Mogambique, 2003-2012

O Grafico 3 reflecte que existe uma ligacdo, mesmo que desfasada, entre as taxas do
Banco de Mogambique e as taxas de juro prevalecentes no mercado bancério. Assim, no
periodo 2003-2005, as taxas de juro do mercado subiram para niveis superiores a 30%. Na
actualidade, tendem a reduzir-se, como ilustra o Grafico 4.
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Grafico 4: Evolucao das Taxas de Juro do Mercado Interbancario e a
Retalho

30 -
25 A
20 A

15 1
10
5_

0 T T T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

BT’s Crédito

Depodsito == == Prime Rate

Fonte: Relatérios Anuais do Banco de Mocambique, 2003-2012

O fendbmeno das taxas de juro estd associado a factores estruturais e conjunturais®
prevalecentes na economia, entre outros, a rapidez e a solidez com que se dirimem os
conflitos expressos nos contratos de crédito, a competitividade do sistema bancério, a
organizacdo das empresas, contas auditadas, informacao prestada ao mercado, a litera-
cia financeira, o risco associado a inadimpléncia de mutuarios do sistema bancério, assim
como o risco especifico de cada projecto.

b) Taxa de cambio

A taxa de cambio (Grafico 5) é uma importante varidvel da gestdo macroeconémica,
que estimula ou desincentiva a actividade econémica e tem impacto no comportamento
do nivel geral de precos, das importagdes e exportacdes e da estabilidade da balanca de
pagamentos. A taxa de cambio é uma resultante de varios factores, designadamente, a
conjuntura politica e econdmica, o grau de abertura da economia, os termos de troca,
as expectativas dos agentes econémicos, a produtividade dos factores de producao, as
taxas de juro (doméstica e internacional), a posicao liquida da balanca de pagamentos e
o seu financiamento, a relacdo entre a procura e oferta no mercado cambial doméstico,
sem descurar matérias de natureza procedimental associadas as operagcdes cambiais, com
maiores ou menores restricoes .

A Lei Cambial em vigor desde 2010, liberalizou todas as transacdes correntes e des-
centralizou um nimero consideravel de opera¢des cambiais, mantendo sob autorizacao
da autoridade cambial as opera¢des de capital.

A taxa de cdmbio nominal do délar dos EUA (USS), no fim do periodo, tem evoluido
de 27,03 Meticais em finais de 2011, para 29,80 Meticais em 2012 e para 30,0 Meticais, no
final do 2° trimestre de 2013.
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Num regime de cambios flutuantes, o objectivo de obter ganhos na competitivida-
de externa da economia requer monitoria permanente e interven¢des pontuais no mer-
cado cambial para, num horizonte de médio prazo, alinhar a taxa de cambio nominal com
a taxa de cambio efectiva real. Os elementos referidos no Gréfico 5 sdo objecto de harmo-
nizacao regular com o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Grafico 5: Competitividade Externa - Variacdo Média Anual das Taxas de
Cambio (%)
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Fonte: Relatérios Anuais do BM (2010-2012)

Excluindo curtos periodos de desalinhamento, a taxa de cambio efectiva real (ITCER),
tem seguido uma trajectéria de alinhamento que permite, a prazo, ganhos de competiti-
vidade, ndo obstante os efeitos adversos da crise econdmica e financeira internacional e
seus impactos na economia doméstica.

Os fluxos financeiros entre Mocambique e o resto do mundo resultaram numa entra-
da liquida de US$ 5.044,0 milhdes (41% do PIB) em 2012, mais US$ 2.263,0 milhdes do que
em 2011, como resultado da entrada de capitais na forma de investimento directo estran-

geiro em 2012, dos quais, US$ 3.436,0 milhoes foram destinados as industrias extractivas
como o carvao, petroleo, gas e outros minerais.

O alinhamento da taxa de cambio nominal e a real tem sido objecto de estudos e
de debate entre especialistas. Apesar da monitoria regular das transagdes cambiais, para
evitar que a sua dinamica de curto prazo tenha reflexos negativos na economia, o FMI,
ao apreciar a evolucao dos primeiros 9 meses de 2012 permite constatar que a “entrada
massiva de capitais contribuiu para uma ligeira apreciagéo da taxa de cdmbio real efectiva”. A

taxa de cambio efectiva real (ITCER) registou recuperagao de ganhos de competitividade
em 2012, apds algum desvio no sentido de perda.
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As reservas internacionais liquidas revelam tendéncia crescente®®: incremento de
USS$ 2,5 bilioes em Dezembro de 2011, para US$ 2,8 bilides (Dezembro de 2012). Em Julho
de 2013 as reservas somavam US$ 3,1 bilides, permitindo importacoes de cerca de 4 a 5
meses.

5.3 Contas nacionais

a) Balanca de pagamentos (BdP)

Dos Relatérios da Balanca de Pagamentos pode-se extrair que entre 2003-2012, o
saldo da conta corrente apresenta-se deficitario e com tendéncia de agravamento, com
destaque para os anos 2011 e 2012, onde registou uma deterioracdo na magnitude de
139,7% e 72,0%, respectivamente, justificado pela elevada contratacdo de servicos de
construcdo, servicos empresariais e de assisténcia técnica, bem como pela elevada impor-
tacdo de maquinaria diversa e outros bens, ligados as grandes empresas que operam ao
abrigo da Lei de Investimento Directo Estrangeiro.

Grafico 6: Evolucao dos componentes da Balanca de Pagamentos (BdP)
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Fonte: Relatérios da Balanca de Pagamentos 2007-2012

Nota-se um decréscimo significativo da conta financeira em 2006. De acordo com o
Banco de Mocambique (2006), este facto reflectiu, sobretudo, a amortizacao de emprés-
timos da Administracdo Central derivada do perdao da divida externa publica, que totali-
zou USD 1.789,4 milhées de ddlares. A conta financeira apresenta valores positivos a partir
de 2007. No entanto, a conta capital registou saldos positivos ao longo de toda a série.

Porém, a situagdo poderia ter sido melhor caso os royalties fossem mais elevados e equi-
parados as prdticas internacionais, se os contratos com as multinacionais fossem revistos. Se
o tecido produtivo local tivesse maior capacidade de resposta competitiva as demandas
das multinacionais, verificar-se-ia o incremento do consumo de bens e servicos produzi-
dos no pais, em vez de importados.

O Grafico 7 revela o crescimento das exportacdes entre 2003 e 2010 que foi susten-
tado, por um lado, pela industria do aluminio e pela produgéao e distribuicao de energia

AGENDA

43 ) o )
Visao e Estratégias da Nacao



eléctrica e gas, sendo que em 2010 representavam 49,7%, 11,9% e 5,7% do total das ex-
portacdes nacionais®®, respectivamente. Entretanto, com o inicio da exportacado do carvao
mineral em 2011, a indUstria extractiva passou a assumir um papel preponderante, tanto
para o Produto Interno Bruto (PIB), quanto para as exportagoes, tendo, em 2012, se posi-
cionado como o segundo maior produto de exportacao, depois do aluminio. Espera-se
que com a entrada em funcionamento dos projectos de gas da bacia de Palma e dos fos-
fatos em Nampula, se venham a incrementar ainda mais as exporta¢des nacionais e assim
a se gerar liquidez excedentaria.

A constituicdo de reservas e de um Fundo Soberano torna-se assim uma exigéncia.
Também parece ser de grande importancia a adopg¢ao de outras medidas anti-risco, con-
siderando a elevada vulnerabilidade da economia mogambicana.

Seria ainda importante diversificar as exportagdes e os destinos e origens do co-
mércio externo, devido as flutuacdes dos mercados internacionais e a dependéncia em
relacdo a alguns produtos e paises. Para isso, é importante a diversificacdo competitiva da
producao, sobretudo na agricultura, pescas e em servicos para o hinterland, tornando-os
mais competitivos, seguros e rapidos. No entanto, ha estudos que revelam que ja se verifi-
ca uma sobrevalorizacdo do Metical, com consequéncias na agricultura alimentar e sobre
a competitividade das exportacdes das pequenas e médias empresas.

O inicio de exploracdo de carvao mineral em larga escala e a entrada em funciona-
mento dos projectos de gas da bacia de Cabo Delgado e dos fosfatos em Nampula terdao
igualmente um impacto grande nas exportagdes e no PIB.

Grafico 7: Principais Produtos de Exportacao 2003-2012 (Milhoes de USD)
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Fonte: Banco de Mogcambique “

Relativamente ao comércio externo entre Mocambique e Africa do Sul, o volume in-
tensificou-se no periodo entre 2003-2012, reflectindo em parte o crescimento pronuncia-
do das exportacdes, que quadruplicaram, com destaque para a energia eléctrica (106%)
e gas natural (476%), que representam 35% e 27% das exportagdes totais para economia
sul-africana, respectivamente, enquanto o volume de importacgdes triplicou*®. Em relacdo
a taxa de cobertura das importacdes pelas exportacdes, no periodo em andlise, incluindo
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grandes projectos passou de 63% para 44%, excluindo os grandes projectos passou de
27% para 30%, respectivamente.

A China e a India sdo parceiros comerciais de Mocambique ha bastante tempo, ten-
do-se o fluxo de comércio intensificado recentemente, com destaque para 2004 e 2012,
periodo em que o volume de exportagdes passou de US$ 23 milhdes e-USS 33 milhoes,
para US$ 703 milhdes e 172 milhdes, respectivamente.

Fruto da construcdo de novas infraestruturas e de investimentos directos no sector
mineiro e de hidrocarbonetos, nos préximos anos, a China, a India e o Brasil tenderéo a
ganhar mais relevancia no comércio externo.

Segundo um estudo realizado pelo IESE, entre 1992 e 2008, a taxa de cobertura das
importacdes pelas exportacdes subiu de 32% para 72%. “No entanto, excluindo os grandes
projectos, a melhoria da cobertura das importacées foi muito mais modesta, de 32% para
37%".

Uma rapida expansao da producao e exportagao primaria dos recursos naturais nao
resulta necessaria e automaticamente em beneficios para a economia como um todo. O
valor acrescentado na economia sé serve para alargar as bases de desenvolvimento e de
bem-estar, se for amplamente absorvido na economia.

Os fluxos de capital privado externo tendem a expandir-se, essencialmente direccio-
nados para a extraccao de recursos minerais, energéticos, florestais e produtos agricolas
de exportacdo. Segundo estimativas do Centro de Promocao do Investimento (CPI), o in-
vestimento privado estrangeiro sera de US$ 3,8 bilides em 2013, USS$ 5,8 bilidesem 2014 e
USS$ 8,6 bilides em 2015. A exploragao do gas, a extracgao e o escoamento do carvao, ferro
e outros minerais, assim como a construcao de infraestruturas como barragens, linhas de
transmissdo de energia, linhas férreas e infraestruturas portudrias e aeroportudarias permi-
tem visualizar um maior crescimento dos investimentos.

Quadro 6: Evolucao e Projeccoes da Balanca Comercial (US$ milhoes)

Projeccao
2003 2011 2012
2013 2014 2015 2016 2017
Balanca Comercial -604 | -2249 | -3975 | -3163 | -3140 | -3478 | -3073 -4506
Importacoes Totais (FOB) | -1648 | -5368 | -7830 | -7112 | -7914 | -9444 | -9823 | -12201
« Grandes Projectos -307 | -1852 | -2141 | -2494 | -2906 | -4046 | -3877 -5673

- Sem Grandes Projectos -1342 | -3515 | -5689 | -4618 | -5008 | -5398 | -5946 -6528
Exportacoes Totais (FOB) | 1044 | 3118 | 3856 | 3950 | 4774 | 5966 | 6750 7695
« Grandes Projectos 681 | 2017 | 2173 2623 3101 | 3794 | 4365 5054
- Sem Grandes Projectos 363 | 1102 | 1682 1326 1673 | 2172 | 2384 2641

Fonte: BM (realizagdo 2003-2012) e Projeccdes do FMI in VI Review Under PSI, Table 5

AGENDA

50
Visao e Estratégias da Nacao



O referido estudo do IESE nota ainda que fluxos externos de capital representaram
cerca de 87% de todo o investimento privado em Mocambique: “54% em forma de inves-
timento directo estrangeiro (IDE) e cerca de 33% em forma de empréstimos do sector bancd-
rio internacional aos grandes investidores em Mocambique. O investimento directo nacional
(IDN) representou apenas cerca de 5% e os restantes 8% foram empréstimos da banca nacio-
nal, parte dos quais foi financiada com capital importado”. O estudo menciona ainda que,
durante varios anos, os fluxos de ajuda publica internacional ao desenvolvimento, sob
forma de donativos e de alivio da divida externa, eram superiores a 50% do Or¢camento do
Estado, embora nos ultimos anos demonstrem uma tendéncia decrescente.

Pode-se concluir que a poupanca interna é muito baixa. Esta situacado condiciona
o alargamento de uma base empresarial nacional, com efeitos sobre a dinamica do em-
prego e o fluxo de recursos para o sector publico. A base dos recursos é nacional, mas os
vectores de crescimento econdmico sao externos.

b) Orcamento do Estado

O orcamento de Estado é um documento de gestdo pelo Ministério das Financas
que contém a previsao das receitas e despesas publicas a efectuar pelo Estado num deter-
minado ano. O projecto do orcamento de Estado que materializa a politica financeira do
Governo em conformidade com os objectivos do Plano Econémico e Social (PES), é apro-
vado pelo Governo e submetido a Assembleia da Republica que, apds devida apreciacdo
e ajuste, o aprova como Lei.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Mocambique cresceu significativamente. Nos ulti-
mos anos, passou de cerca de 270 mil milhdes de meticais em 2009, para 410 mil milhdes
de meticais em 2012. O peso das despesas publicas no PIB esta a subir também. Em 2001,
representavam 25% do PIB, e tinham subido para 32,5% (2009) e em 2012 para 35,2%.

Os gastos concentram-se nos érgaos centrais que oscila entre 69% e 76%, tendo-se ve-
rificado um aumento dos recursos alocados aos distritos, a partir de 2005. A contribuicdo das
receitas fiscais para o orcamento é limitada: cerca de 43% das despesas totais e cerca de 12%
do PIB ao longo do periodo 2001-2012. Esta situagao pode ser justificada por varias razoes:

e  poucariqueza gerada pela economia;

. elevada dimensao da economia informal, nivel de desemprego formal que, em
geral, ndo é tributavel;

. baixo rendimento per capita;
. baixas margens de lucro do tecido empresarial, reduzindo o IRPC;
. pouca eficiéncia da maquina tributdria e consequente fuga ao fisco;

. corrupcao.

Entre 2001 e 2011, considerando os precos de 2011, o volume de receitas fiscais au-
mentou a uma média de 17% ao ano. Esta evolugdo, muito superior ao incremento do PIB,
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revela a existéncia de grandes margens de expansao das receitas fiscais através de uma
maior eficicia da Autoridade Tributaria. As principais aloca¢des financeiras destinam-se
a construcdo de infraestruturas, educacdo e saude. A agricultura recebeu apenas 3% do
orcamento de funcionamento e 22% do investimento publico.

A alocacdo das despesas do Estado per capita e por provincia revela grandes dispa-
ridades. Niassa, Cabo Delgado, Sofala e Maputo beneficiam dos mais elevados gastos pu-
blicos por habitante, e as provincias de Nampula e Zambézia sao as menos beneficiadas.
Entre 2001 e 2012, a relacdo entre a cidade de Maputo e a provincia da Zambézia (a mais
e menos beneficiadas, respectivamente,) foi de 2,8:1. Por outras palavras, os residentes da
capital beneficiam, em média, 2,8 vezes mais dos recursos do Orcamento do Estado do
que os residentes da Zambézia.

Uma breve analise da evolucao do orcamento revela algumas tendéncias positivas:
aumento significativo das receitas fiscais, inicio da descentralizacdo da execucédo do or-
¢amento; Merecem atencao cuidada o aumento rapido das despesas publicas, principal-
mente das despesas de funcionamento, o ainda baixo contributo dos mega projectos, a
distribuicdo desigual dos recursos entre provincias e os sinais de um crescente aumento
dos empréstimos externos ao Estado, com influéncia na divida soberana.

O Quadro 7 revela as despesas do sector publico num periodo mais recente, do qual
se pode extrair que:

. As despesas de funcionamento, nomeadamente, o pagamento de saldrios,
pensdes, transportes, viagens, consumiveis, energia e outras despesas do Es-
tado, aumentaram consideravelmente de 16,3% (2009) para 20,4% do PIB em
2012;

. Cerca 70% da despesa publica em 2012 foi paga com receitas proprias cobra-
das pelo fisco;

. Os défices do orcamento tém sido cobertos com recurso aos donativos e a divi-
da publica interna e externa, uma parte das quais em condi¢dées concessionais
de prazo e juro, designadamente:

®© osdonativos ao abrigo da ajuda publica internacional que decresceram de
9,6% em 2009 para 6,7% do PIB em 2012;

®  os empréstimos contraidos no mercado internacional e junto de Gover-
nos, essencialmente China, Brasil e india, que representam entre 4% e
5% do PIB;

® oscréditos contraidos pelo Governo no mercado interno, que representam
cerca de 1% do PIB;
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Quadro 7: Orcamento Geral do Estado

Orcamento de Estado (OE) 2009 2010 2011 2012
PIB (Mil Milhdes de Meticais) 269,3 315,0 365,3 410,3
Receita Total do OE/PIB 32,5% 34,9% 34,5% 35,2%
Receita Interna do OE/PIB 17,8% 21,6% 22,9% 24,8%
Receita Externa do OE/PIB 14,7% 13,3% 11,6% 10,5%
.. dos quais Donativos/PIB 9,6% 8,7% 7,5% 6,7%
Empréstimos Totais/PIB 5,2% 6,0% 4,8% 4,6%
.. dos quais Crédito Externo 51% 4,6% 4,0% 3,8%
.. dos quais Crédito Interno 0,1% 1,4% 0,7% 0,8%
Despesa Total do OE/PIB 31,5% 33,3% 35,0% 35,4%
.. dos quais Despesa de Funcionamento/PIB 16,3% 18,3% 19,4% 20,4%
.. dos quais Despesa de Investimento/PIB 13,1% 13,5% 14,0% 13,0%
Défice Orcamento antes Donativos (%PIB) 14,0% 13,3% 12,4% 11,4%
Défice Orcamento pés Donativos (%PIB) 4,5% 4,6% 4,9% 6,7%
Divida Publica Total/PIB 43,9% 43,6% 40,0% 40,4%
Servico da Divida Interna/Receita do Estado 2,8% 4,0% 3,5% 4,2%

Fonte: Portal do Ministério das Financas (acesso a 5 Dezembro de 2013), Indicadores

Orcamentais, Conta Geral do Estado, INE, Banco de Mogcambique - Relatério de Execucao

. Embora ainda ndo seja alarmante, o servico de divida tem revelado incremen-
tos sucessivos, representando um peso de 4,2% das receitas do Estado (2002).
A situacdo torna-se preocupante devido a tendéncia decrescente dos fundos
concedidos pelos parceiros da cooperacao internacional, em resultado de
constrangimentos dos orcamentos dos respectivos governos e de preocupa-
¢bes relativas a deficiente gestdo dos donativos;

e Adivida total do pais corresponde ja a cerca de 40% do PIB que, como se sabe,
tem crescido anualmente.

Apos o alivio da divida externa ao abrigo do Clube Paris, o stock da divida publica
ascendeu a USS 5 bilides em 2011, dos quais 84% de origem externa, e 16% de fontes
internas. Fontes governamentais e do Fundo Monetario Internacional indicam que, nos
préximos anos, o endividamento publico vai aumentar, significativamente, para niveis su-
periores a metade da riqueza nacional anual produzida (50-52% PIB), estimada para 2017.
As estimativas relativas a divida publica de Mocambique, no fim de cada ano, revelam
uma tendéncia crescente de US$ 6,0 mil milhdes em 2013, para US$ 10,3 mil milhées em
2016, para alcancar US$ 16,0 mil milhées em 2017.

Estes niUmeros permitem referir que a actual estabilidade macroeconémica nao é,
nem inquestiondvel, nem sustentdvel, a ndo ser que sejam adoptadas medidas correcti-
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vas. Sao necessarios esforcos permanentes para a estabilizacdo e a reducdo da inflacdo e
das taxas de juro, na gestdo da taxa de cambio e na reducao do défice publico e da ba-
lanca comercial (sem incluir os mega projectos). Sdo necessarias medidas para mitigar os
efeitos das crises internacionais.

O FM refere que “o pais ndo possui muita margem para responder a choques externos
com recurso ao financiamento doméstico” *°. Acrescenta que Mocambique esta exposto a
varios riscos moderados de curto prazo relativamente as incertezas da economia global,
designadamente:

. a reducdo da ajuda publica externa;
° o reduzido acesso ao financiamento internacional;

. os impactos adversos da reducao do crescimento da economia sul-africana, o
maior parceiro comercial de Mocambique;

. a quebra da procura internacional das exportacoes;

. a subida de precos dos bens alimentares, principalmente de cereais, que o pais
importa;

. as mudancas climaticas;

Mocambique apresenta profundos desequilibrios estruturais na sua economia
e a balanca de pagamentos, que espelha a relacdo do Pais com o resto do mundo,
reflecte esta realidade. O inicio da exploracdo de recursos naturais nao renovaveis
abre imensas oportunidades para o pais corrigir, a prazo, os desequilibrios estru-
turais da sua economia e da sua balanca de pagamentos. A entrada de fluxos de
investimento directo estrangeiro dos projectos de exploracdo de recursos naturais
perspectiva, no curto prazo, um agravamento da Balanca de Pagamentos mas, no
médio e longo prazos, é de esperar uma melhoria exponencial, com a entrada efec-
tiva de receitas de exploracdo de recursos naturais. Sob o ponto de vista macroe-
condémico, o essencial é analisar a sustentabilidade do défice e a maneira como o
mesmo é financiado.

Os desafios sao enormes face ao declineo da ajuda publica internacional, nos
ultimos anos, para cobrir os défices gerados pelo investimento publico em infraes-
trutras e o aumento das despesas de funcionamento do Estado. Para evitar o caos
econdémico e financeiro gerado pela subida indiscriminada das dividas soberanas
em varios paises, é essencial que o pais fortaleca a gestdo da sua divida interna e
externa. Igualmente, é fundamental promover um adequado planeamento dos in-
vestimentos por forma a tirar maximo beneficio dos empréstimos concessionais de
alguns governos, redirecionando a politica de investimento publico para projectos
que gerem eficiéncia produtiva, no curto prazo. lgualmente, é essencial aprofundar
o quadro institucional e regulatério e assim gerir adequadamente a riqueza relacio-
nada com os recursos naturais, permitindo criar o espaco fiscal para, a prazo, trans-
formar a economia.
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Aspecto importante é a analise da qualidade das despesas publicas, no sentido de
assegurar a eficiéncia da administracao publica, estabelecer padrdes de alocacdo de
recursos que obedecam a critérios de natureza econémica, social e ambiental. E preciso
ainda garantir que os gastos publicos realizados correspondam aos valores orcamen-
tados, e estabelecer as bases normativas e operacionais para que os investimentos pu-
blicos sejam fundamentados por estudos técnicos e financeiros e que sejam realizados
em sectores/areas que produzam maiores efeitos multiplicadores sobre a economia e
a sociedade.

A adesao a Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva (ITIE) e a classificacdo
de pais cumpridor desde Outubro de 2012 é um sinal no bom sentido. Igualmente urgen-
te é concluir os processos de revisao e assegurar a aprovacao final da Lei dos Petréleos,
da Lei de Minas, da Lei Fiscal para a Mineragao e para os Petréleos assim como a obriga-
toriedade de todas as transacdes bancarias e dos seguros serem processadas em Mogam-
bique, a semelhanca do que se faz nos demais paises que possuem abundantes recursos
minerais e energéticos.

c¢) Padrao de Acumula¢ao (poupanga-investimento)

O padrao de acumulacéo é reflexo da natureza extrovertida da economia mogam-
bicana considerando, essencialmente, o crescimento mais acelerado dos sectores expor-
tadores e os servicos relacionados com a SADC. Além disso, Mocambique mantém uma
dependéncia externa, ndo apenas em capitais, mas também em alimentos, equipamen-
tos, técnicos expatriados e conhecimento (know how). Grande parte das grandes e médias
empresas sao estrangeiras ou nelas o capital externo detém a maior parte da estrutura
societaria.

O pais tem realizado reformas importantes para elevar o PIB e a poupanca na-
cional. Porém, o nivel de financiamento bancdrio a economia continua insuficiente
face a demanda. Sendo a poupanca nacional baixa, sdo exiguas as fontes de finan-
ciamento sustentdveis no sistema bancdrio, pois o capital dos bancos e os fundos
que estes negoceiam sdo insuficientes para alavancar o crédito na proporcéo de-
sejada, do lado da procura. Por outro lado, a andlise da poupanca nacional requer,
necessariamente, maior equilibrio das contas publicas, tendo em vista evitar-se a
ocorréncia de disputa de recursos financeiros no mercado doméstico, entre o Esta-
do e o sector privado.

Os dados do Banco Central, reportados ao periodo de 2003-2012, mostram que a
poupanca nacional foi em média préxima de 7% do PIB, muito abaixo da média da regiao
da SADC (17%), como é ilustrado no Grafico 8. Isso condiciona a disponibilidade do crédi-
to pelo sistema bancario.
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Grafico 8: Evolucao da Poupanca (% PIB)
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Fonte: Relatérios Anuais do BM (2003-2012) e IMF, 2013

A capacidade de investimento nacional é extremamente baixa e, por isso, dificilmen-
te podera financiar com recursos domésticos os ritmos de crescimento verificados ou pro-
jectados para a economia nacional.

As razdes da baixa poupanca ndo tém solucao a curto e médio prazos. O PIB
per capita é baixo e, sequndo a lei de Engel, os incrementos de rendimento que
se possam verificar serdo fundamentalmente consumidos, gerando um mercado de
bens e servicos essenciais (alimentos, vestuario, materiais de construcao, bens de
capital associados ao nivel de vida, consumo de energia e de agua, comunicacdes,
transportes). Esta tendéncia poderd provocar uma maior procura de bens, sobre-
tudo alimentos, que podem ser produzidos por pequenas e médias empresas de
capital nacional.

Também, por razées de fraco know how técnico e de gestao, de rentabilidade
intersectorial, de niveis diferenciados de risco e periodos de retorno do capital, o ca-
pital mocambicano tem-se dirigido para parcerias com as médias e grandes empresas
estrangeiras, sobretudo nos sectores de servicos. Esta tendéncia podera aprofundar
a natureza extrovertida e de dependéncia da economia, e criar maior segmentacéo
entre dois mercados de procura: por um lado, o do consumo de massa de bens es-
senciais pela maioria da populacdao, muitos dos quais importados e, por outro lado, a
procura de bens e servicos de valor elevado, consumidos nos centros urbanos pelas
elites nacionais e pelos expatriados. A concretizar-se esta possibilidade, podera ter
como efeitos principais:

. a concentracao da riqueza;

. o aprofundamento dos dualismos econémicos (campo-cidade, agricultura-ou-
tros sectores);

. o aumento das desigualdades sociais.
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A reducdo gradual do défice da balanca de acumulagdo é um processo de longo
prazo, e tera de estar assente em politicas econémicas que incluam os pequenos produ-
tores, na transformacdo estrutural da agricultura de pequena escala e no incentivo para o
desenvolvimento do tecido empresarial de pequenas e médias empresas industriais. Tera
que haver prioridade para a agro-industria, téxteis, construcao civil e bens de capital, para
melhorar as condicdes de vida da maioria da populagdo, em resposta a crescente deman-
da, bem como nos sectores de transportes.

d) Crédito a economia

O mercado financeiro regista dinamicas importantes, como por exemplo, o nimero
de instituicdes a operar, que se incrementou de 9 em 2005, para 18, em finais de 2012.
Dados do Banco de Mog¢ambique* referem que o nimero de agéncias bancarias passou
de 228 para 529 entre 2005 e 2012, e a cobertura territorial da rede bancaria passou de 27
distritos em 2005, para 63 distritos em 2012. Os servicos bancarios tém conhecido trans-
formacodes de vulto, provendo servicos de elevada qualidade, de grande fiabilidade e em
tempo real.

A poupanca doméstica apesar de ter crescido nos anos recentes, é ainda muito bai-
xa. A par do investimento publico e privado e da poupanca externa (créditos e donativos),
o financiamento do sistema bancario tem contribuido para o PIB do pais numa escala
crescente, conforme se pode depreender do Grafico 9.

Grafico 9: Crédito a Economia
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Fonte: Relatdrios Anuais do BM (2003-2012) e IMF, 2013

Os dados do Banco Central* referem que o crédito & economia, empresas e parti-

culares, tem registado acréscimos significativos, subindo de 12,8% do PIB em 2003, para
28,5% em 2012, com os sectores do comércio (22,6%), indUstria (14,4%), transportes e
comunicacodes (9,3%) e agricultura (8,0%) a sobressairem na sua distribuicdo.
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Grafico 10: Evolucao do Crédito, por Sectores, 2000-2010
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Fonte: Banco de Mogambique, em Abbas (2013).

O Grafico 10 mostra a evolucgédo do crédito concedido pela banca nacional, do qual
se pode extrair que:

O crédito a economia cresceu rapidamente a partir de 2005 e, particularmente,
depois de 2008, o que possivelmente contribuiu para o crescimento da infla-
¢ao nos anos seguintes;

Os sectores que mais cresceram foram os servicos de “transportes e comunica-
¢oes”, “outros sectores” e “construcao”.“Outros sectores” refere-se principalmen-
te ao crédito as familias, em habitacao, veiculos e outros bens. A esta rubrica
foram destinados 33,7% do total do crédito concedido a economia, entre 2001

e 2010, seguido do comércio, com 22%;

O crédito aumentou menos na agricultura e na industria - os dois principais
sectores produtores de bens materiais direccionados para o mercado interno.

Do total dos recursos financeiros disponiveis no sistema bancario, as estatisticas re-
velam o seguinte:

AGENDA

O crédito total a economia cresceu quase 7 vezes de 2001 a 2011, no mesmo
periodo o crédito interno ao sector agrario, embora tenha mais que duplicado
em termos absolutos, reduziu-se de forma significativa em termos relativos e o
crédito ao comércio subiu significativamente;.

Nos principios dos anos 90, o crédito agrario representava mais de 35% do total do
crédito a economia, tendo decrescido gradualmente para 20,5%, em 1999, para
16,9%, em 2001, e para apenas 5,4%, em 2011. Deste montante, os créditos as em-
presas do acucar, do caju, da copra, do algodao e das pescas absorveram mais de
metade (55,7%) do total do crédito agrario. Esta queda do crédito poderd eventu-
almente estar associada a eliminagao de valéncias de desenvolvimento agricola e
agroindustrial que, durante décadas, estavam associadas ao extinto Banco Popular
de Desenvolvimento (BPD) e a entdo funcdo crediticia do Banco de Mocambique
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(BM). A privatizacao destas instituicdes, na década de 90, e transformacao em ban-
cos comerciais contribuiram para a quebra do crédito agrario agroindustrial, sem
que essas valéncias tenham sido repostas de forma consistente por um banco de
desenvolvimento, ou por fundos especificos de promocéo agraria;

. O acesso ao crédito pelo sector do comércio que, em 200,1 representava 13,3%
da totalidade do crédito, cresceu para 21,3%, em 2011. Neste mesmo periodo,
o crédito total subiu 6,9 vezes e o crédito ao consumo 11 vezes.

No processo de infraestruturacdo da economia, o aprofundamento do sector finan-
ceiro e a inclusdo financeira sao pilares importantes para o desenvolvimento econémico
de Mocambique. A bancarizagao e a literacia financeira constituem vectores chaves que
concorrem para aceleracdo do processo de inclusdo financeira, sem descurar que a estra-
tégia de poupanca constitui indubitavelmente um indutor do crédito e dos investimen-
tos, com consequéncias positivas no crescimento da economia e do emprego. Nesta ver-
tente, a Estratégia de Desenvolvimento do Sector Financeiro (2013-2022) assenta em trés
pilares: manutencao da estabilidade do sector financeiro, melhoria do acesso aos servicos
financeiros e apoio ao crescimento da inclusao financeira e aumento da oferta de capital
privado para apoiar o desenvolvimento econémico.

5.4 Tecido econdmico nacional: pequenas e médias
empresas

As pequenas e médias empresas (PME) contribuem para a criacdo de riqueza ao ni-
vel local, através da geracdo do emprego em empreendimentos de mao-de-obra intensi-
va. Elas operam num ambiente precario, com imensas dificuldades no contexto das regras
de um mundo globalizado. As PME lutam, assim, pela sobrevivéncia do seu negécio na
medida em que, de forma desigual, elas competem:

. com o sector informal que, em geral, ndo cumpre as suas obrigacdes fiscais ou
tem carga fiscal simbdlica;

. com empresas internacionais, que produzem com melhor preco e qualidade.

O pais assistiu ao colapso da economia do sisal e da copra (anos 1980), do cha (1993),
da industria da améndoa do caju (1994) e da industria vidreira (1997), ao quase total de-
saparecimento da industria téxtil, dos materiais de construcdo, da metalurgia e das me-
talomecanicas. As exportacdes com baixo ou nenhum nivel de processamento industrial
mantém o pais refém de exportacdes de produtos primarios, aumentando a sua vulnerabi-
lidade externa, a0 mesmo tempo perdendo a oportunidade de se criar valor acrescentado.
A area dos téxteis resume-se hoje ao descarocamento do algodao, a fiacdo e sacaria (70%
da producéo do sector) e a metalo-mecanica, com um peso de apenas 0,1% na producdo
industrial total. Os sectores de tabaco exportado em folha, bebidas e cimento tém crescido
rapidamente. A industria nacional é incipiente para servir os grandes projectos do comple-
x0 mineral-energético, que vai ter um grande incremento na producao de energia térmica
complementando, assim, a producao de energia hidrica da barragem de Cahora Bassa.
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Segundo o Censo das Empresas de 2004, estavam registadas 24.474 empresas do
sector formal. O Quadro 8 mostra as caracteristicas destas empresas.

Quadro 8: Trabalhadores por tipo de empresa

Tipo de empresa N° empresas % Netrabalhadores %
Pequena 21.904 89.5 60.200 20
Média 2.227 9.1 69.230 23
Grande 324 1.4 171,570 57
Total 24.474 100 301.000 100

Fonte: INE Censo das Empresas, 2004 (valores arredondados)

Cerca de 80% das PME sdo classificadas como micro empresas, empregando até 5
trabalhadores.

O comércio abrange 57,4% das PME (16.357 empresas). O sector do alojamento
constitui 20,2% (5.793) e a manufactura 9,9% (2.828). A agricultura representa apenas
2,17% (617). A analise mais geral do sector empresarial permite constatar:

. a existéncia de uma grande concentracao espacial e sectorial das empresas e
do emprego;

. o baixo nimero médio de trabalhadores por empresa;
. a prevaléncia de empresas em nome individual;
. a relevancia do Estado como empregador e,

. a baixa percentagem de empresas produtoras de bens materiais.

O tamanho das empresas constitui um obstaculo a competitividade e eficiéncia
econémicas. Num mercado aberto e em concursos publicos, as empresas estrangeiras
apresentam propostas que incorporam as facilidades financeiras concessionais concedi-
das pelos respectivos governos, bancos e fundos de desenvolvimento. As empresas mo-
c¢ambicanas apresentam-se quase sempre com capital incipiente e, em geral, sem capaci-
dade para competir, considerando que o corpo de gestores integra pessoas inexperientes
e, em geral, com pouca capacidade técnica e financeira.

Por deducao, é facil compreender o peso da economia informal. Mesmo sem a exis-
téncia de estimativas, é sabido que a economia informal possui uma importancia signi-
ficativa na economia mogambicana (na formagao do PIB, do rendimento, na criacdo do
autoemprego e do emprego). O modo e os mecanismos de funcionamento da economia
informal podem, em certa medida, contribuir para reduzir a pobreza mas, a médio prazo,
podem também constituir um obstaculo ao desenvolvimento. Por um lado, em conse-
quéncia da sua escala, fraca capacidade de poupanca, formacao, insercdo nos mercados e
conhecimento ou obediéncia aos processos burocraticos. Por outro lado, porque os seus
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mecanismos de funcionamento introduzem distor¢ées nos mercados, a designada “con-
corréncia” desleal relativamente aos agentes econémicos “formais”.

0O Banco Mundial considera a economia informal como um obstaculo ao desenvolvi-
mento. Os empresarios referem-se aos agentes econémicos informais como concorrentes
desleais, alegando que ndo pagam impostos, geralmente nao fazem investimentos em
infraestruturas, e ndo relinem as condic¢des legais ou de saude publica.

Em resumo, a génese da maioria do empresariado, a estrutura industrial, a tecnologia e o
peso das economias informais nao constituem factores positivos de concorréncia e competitivi-
dade. Em muitos sectores, os mercados sdo também distorcidos pela presenca de empresas mo-
nopolistas (geralmente publicas, por exemplo, na oferta de 4gua, energia, aeroportos e transpor-
tes aéreos), pela nao liberalizacao efectiva de algumas areas de actividade, pelo proteccionismo
estatal, pela assimetria e acesso desigual a informacdo. Persistem monopsénios, sobretudo na
comercializacdo agricola e, eventualmente, a constituicdo de cartéis em algumas actividades.

O Gréfico 11 analisa a evolugao da industria, podendo constatar-se que, excluindo o
aluminio e o gas, a producdo industrial per capita, de Mocambique, cresceu apenas ao ritmo
da taxa de crescimento da populacdo - embora a producdo industrial per capita, do alumi-
nio e do gas (cerca de 80% da producao industrial total), tenha crescido cerca de 60%.

Grafico 11: Evolucao do Produto Industrial (Milhoes de Meticais, a Precos
Correntes de 2003)

Grafico 2: Evolugao do produto industrial total incluindo e excluindo aluminio
e gas natural (milhares de meticais a pregos constantes de 2003)
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(*) O Grafico acima apresenta a evolucao do Produto Industrial Total de 1959 a 2007, incluindo e excluindo
aluminio e gés natural

Fonte: Carlos Nuno Castel-Branco e Oksana Mandlate. Em “Da Economia Extractiva a Diversificacdo da Base Produtiva’,
em Desafios Para Mogambique 2012, IESE. Pag.123
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O panorama industrial permite constatar uma dinamica da producao e exportacao de
bens primarios e o gradual desaparecimento das actividades produtivas de substituicdo de
importacdes. O tecido industrial é pouco significativo e as relagdes industriais intersectoriais
sdo praticamente inexistentes e sem efeito multiplicador na economia, com excepc¢éo de
um reduzido nimero de empresas, como é o caso da pequena industria alimentar.

Recentemente, comegaram a surgir pequenas e médias industrias ao redor de gran-
des cidades, principalmente Maputo, Beira, Nampula, Tete e Nacala. E o caso das indus-
trias de embalagens, de sacos de plastico, sacaria de juta e serapilheira, moageiras de
milho e de trigo e unidades de producao de cimento, embora ainda insuficientes para o
consumo do pais. A maioria destas industrias desenvolve a sua actividade num quadro de
forte concentracao de capital em poucas empresas.

5.5 Ambiente de negdcios e competitividade

Em Agosto de 2012, a Standard & Poor 's, uma das agéncias de notagao de risco, man-
teve a classificacdo de Mocambique no meio da tabela - em B+ e B - para as notagdes de
longo e de curto prazo em divisas e em moeda nacional, com uma perspectiva estavel.
Esta classificacdo permite aos investidores terem uma opinido favoravel sobre o pais. No
entanto, muitos constrangimentos e desafios ainda condicionam a ac¢ao futura, que exi-
ge uma melhor redistribuicdo de riqueza, acompanhada de melhores servicos publicos e
sociais, com transparéncia e sem corrupc¢ao: melhor ensino, salide, transporte, acesso ao
crédito; em suma, boa governacdo, igualdade de oportunidade e justica social.

Um dos condicionantes do desenvolvimento do sector privado é, sem duvida, o am-
biente de negdcios. De acordo com os indicadores do Doing Business, Mocambique é clas-
sificado na posicao 146, dum conjunto de 185 economias escrutinadas. O desempenho de
Mocambique melhorou ligeiramente em 2008 e em 2011, mas voltou a ter uma queda sig-
nificativa de 14 posi¢des nos dois ultimos anos, embora o nimero de paises constantes no
estudo tenha aumentado apenas em dois. Os indicadores mais penalizantes dizem respeito
ao registo de propriedade, obtencao de energia, acesso ao crédito, autorizacao de licencas
de construcao, comércio transfronteirico e obrigatoriedade do cumprimento de contratos.

Num outro prisma, o Relatério sobre a Competitividade Global 2012-2013 coloca
Moc¢ambique na posicdo 142 do ranking global. De entre os pontos fracos indicam-se
a fragilidade das instituicdes, pouca confianca nos politicos, obstaculos aos negécios e
percepcao de desperdicio nos gastos do Estado. De entre as recomendacgodes do ICG, res-
saltam a realizacdo de investimentos em sectores chave que impulsionem os negdcios,
a definicdo de um quadro regulamentar que encoraje a competicdo, que diversifique a
economia e o desenvolvimento de um sélido mercado financeiro.
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Quadro 9: Doing Business: Posicao de Mocambique

DB Posicao Ne Paises Amostra
2013 146 185
2012 139 183
2011 132 183
2010 135 183
2009 141 181
2008 134 178
2007 140 175
2006 110 155

Nota: Os dados de 2013 reportam-se a 1 Junho 2012.
Fonte: Smarter Regulations for Small &Vedium - Size Enterprises .
in: Doing Business (DB) 2013 e DB 2012 a 2006, World Bank and

Support Program Economic Enterprise Development - USAID

O indice KPMG 2010 reporta como os representantes do sector privado avaliam o
ambiente de negécios. De entre as suas constatagcdes assinalam-se a caréncia de mao-
de-obra qualificada, um ambiente de negécios fragil, elevada incidéncia de corrupcao,
fragilidades no sistema de transportes, acesso limitado ao crédito, elevada burocracia e
importacdes ilegais. No que respeita a corrupcao, os empresarios mencionaram a falta de
coordenacao entre as instituicdes responsaveis por inspeccdes regulares, em particular a
Inspeccdo Geral de Financas, o Ministério do Trabalho e o INSS.

O funcionamento da economia de mercado assenta nas informagées disponibiliza-
das pelas autoridades, bem como nos estudos e andlises produzidos pelas universidades,
institutos de investigacdo, centros de estudo qualificados e especialistas de instituicdes
bilaterais e multilaterais. Dai a importancia de ter em conta e analisar varios indicadores.
Os agentes econédmicos conhecem e também ponderam as suas decisdes com base nos
indicadores internacionais, independentemente dos discursos internos. A percep¢ao con-
junta de varias instituicdes, independentes entre si, contida nos indices acima menciona-
dos, entre outros, indicia uma deterioracao do ambiente de negdcios no pais, principal-
mente no que respeita as pequenas e médias empresas.

O funcionamento do mercado tem em conta as percepgdes, mais ou menos rigoro-
sas, dos milhares de actores econdémicos, sociais e politicos e a forma como estes geram as
suas expectativas futuras. Embora por vezes sejam questionaveis os critérios adoptados
pelas diversas instituicdes para a construcao dos respectivos indices, o facto é que as dife-
rentes agéncias especializadas internacionais indicam tendéncias numa mesma direccao
e os factores (varidveis) influenciadores dos resultados ndo sao muito diferentes.
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Quadro 10: Mocambique nos indices internacionais

Pesquisa Rankings Internacionais Ranking 2011

indice Mundial de Paz Instituto para Economia e Paz 48 sobre 143
indice de Desenvolvimento Humano PNUD 184 sobre187
indice de Percepcio da Corrupcao Transparéncia Internacional 120 sobre 182
indice de Ambiente de Negécios Grupo do Banco Mundial 126 sobre 183
Indice de Democracia Unidade Inteligéncia Econémica 100 sobre 167
[ndice de Risco de Desastres PNUD/UNEP Grid-Europe 7 (extrema)
Indice de Liberdade de Imprensa Reporteres sem Fronteiras 66 sobre 98

Fonte: PNUD Mocambique - Indicadores Répidos de Mocambique, Julho 2012

Estes indices devem, assim, ser tomados em linha de conta e ponderados. As per-
cepcoes que eles induzem influenciam os mercados e a sua percepcao de risco, agravan-
do a notacao do risco do pais (rating) e, consequentemente, elevando o custo de capital.

De entre os constrangimentos ao desenvolvimento empresarial destacam-se:
e  Apouca transparéncia dos actos e contratos;

. A pouca efectividade e eficiéncia da despesa publica, principalmente a relacio-
nada com os investimentos publicos;

e  Asexcessivas oscilacdes dos niveis de precos e, em particular, da inflacdo, taxas
de juro e taxas de cambio;

. Os equipamentos obsoletos ou tecnologicamente desactualizados e as infra-
estruturas com pouca manutencao e conservacgao;

. A inexisténcia de fundos de estabilizacao de precos, principalmente dos bens
alimentares e dos precos dos combustiveis importados;

. A insuficiente formacdo e capacitacao empresarial;

. A precaria capitalizacao e fragilidade organizativa das empresas, que condicio-
na o acesso ao financiamento bancario;

. O incipiente apoio estatal as pequenas e médias empresas privadas;

. A falta de proteccao plena a propriedade privada e a necessidade do reforco
do seu papel na economia;

. A problematica dos direitos de uso da terra e o desenvolvimento do mercado
fundiario;

. O funcionamento insatisfatério dos tribunais e sua fiabilidade.

O custo de fazer negécios em Mocambique é muito elevado porque a administra-
¢ao publica é pouco profissional, por vezes trata o sector privado como inimigo, demora
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demasiado tempo a tratar de qualquer expediente, e solicita pagamentos ilegais para “lu-
brificar” os mecanismos. Estes custos reflectem-se directamente nos custos dos produtos,
e reduzem a competitividade da economia, tendo um efeito inflacionario.

Questionarios dirigidos aos empresarios mocambicanos e estrangeiros revelam que
os principais constrangimentos da actividade econdmica em Mo¢ambique sdo:

. baixa eficiéncia dos processos produtivos;

) baixa eficiéncia dos mercados;

. pouca inovacdo e mercados limitados;

. fraco tecido econémico de apoio as empresas;

. pouca transparéncia em aspectos politicos-legais;
. dificuldades de funcionamento das empresas;

. rigidez do mercado de trabalho;

e fragilidade das infraestruturas;

. elevados custos de transaccao.

Um ambiente de negdcios simples e eficiente, similar aos existentes nos melhores
20 paises listados pelo Banco Mundial no Doing Business, com apoios institucionais e com
pessoal provido de adequada formacdo em matérias de gestao e de organizacao empre-
sarial, cria incentivos em matérias de pesquisa e de inovagao tecnoldgica, informatizacdo
dos servicos publicos e das empresas. Tudo isso contribui para um crescimento acelerado
e sustentavel do sector privado, para a geracao de empregos multiplos.

5.6 Abertura da economia

A economia de Mocambique é cada vez mais aberta. A taxa de abertura da economia
é elevada (média de 40% do PIB), e teve uma tendéncia crescente entre 2001 e 2010. Foi ja
referido o peso do IDE na formacao bruta de capital fixo e a importancia dos recursos ex-
ternos no Orcamento do Estado. Entre 2005 e 2010, os fundos originarios da cooperacdo
internacional, como proporcao do PIB, decresceram de 17,2% para 14,4%. Isto significa
que, em 2010, perto de 1/7 da riqueza reflectida nesse indicador eram donativos.

Os acordos no ambito da SADC, que permitem a importacao de bens sem paga-
mento de tarifas alfandegdrias, prejudicam a producdo nacional. Por um lado, implicam
a entrada massiva de bens alimentares, ndo tendo os produtores nacionais capacidade
para competir nos precos. Por outro lado, a industria de bebidas e alguma industria ali-
mentar de capital sul-africano implantado em Mog¢ambique resultam, principalmente, das
vantagens da reducdo dos elevados custos de transporte de bens pesados, justificando,
por isso, a localizagdo industrial no pais. Embora a abertura de fronteiras econémicas no
ambito da SADC possa beneficiar o consumidor por via do preco e, eventualmente, dar
mais opgoes , é necessario avaliar os seus efeitos sobre o sector produtivo, o emprego e
as receitas do Estado.
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Uma hipotética desestruturacao das empresas mogambicanas teria efeitos sobre o
emprego, as receitas fiscais e a capacidade produtiva nacional. O pressuposto de que a
reducdo das receitas fiscais resultante da eliminacdo ou diminuicdo das tarifas alfande-
garias poderia ser compensado pelo aumento do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), devido ao maior volume de transac¢Oes comerciais, ndo se verificou. Uma explica-
¢ao poderia ser que grande parte das importacdes é realizada pelo sector informal e, por
isso, enferma de irregularidades e corrupcdo. A possibilidade de os produtos importados
chegarem a pregos mais baixos ao consumidor, se comparados com a oferta local, pode
nao ter acontecido devido as distor¢des dos mercados, designadamente a estrutura oli-
gopdlica.

A abertura da economia aumenta a sua vulnerabilidade as vicissitudes dos merca-
dos internacionais. O que se verificou aquando da ultima subida dos precos do petréleo
(em 2008 e 2009) e dos cereais, foi que essa subida teve repercussdes sobre diferentes
aspectos internos: precos, maior dispéndio de divisas pelas importagdes, inflacao impor-
tada, elevacao do custo de vida, sobretudo dos mais pobres, entre outras consequéncias.
Neste caso, também houve efeitos positivos como o fluxo de capitais de pequeno e médio
volume, a entrada de estrangeiros com iniciativas empresariais e a imigracao de mao de
obra qualificada.

A abertura de fronteiras ou as insuficiéncias de controlo de fronteiras tem também
facilitado a entrada de estrangeiros nao qualificados, que ndo acrescentam qualidade,
nem iniciativa empresarial. E ainda conhecida a entrada, no pais, de estrangeiros envolvi-
dos em redes de trafego de seres e 6rgdos humanos, marfim, pedras preciosas e comércio
informal, entre outras actividades ilicitas.

Sdo necessdrias politicas de promoc¢do da competitividade e de melhoria do am-
biente de negdcios, bem como regras sobre a permanéncia e entrada de estrangeiros,
sem que estas medidas dificultem o fluxo de empresarios, técnicos qualificados, pessoas
envolvidas em projectos de desenvolvimento, docentes e investigadores, entre outros.

A integracao regional, para ser benéfica, exige que a economia mog¢ambicana seja
competitiva e, necessariamente, com especializacdo produtiva. Os sectores em que Mo-
¢ambique possui uma relagao vantajosa nas relagdes econdmicas com a SADC sao, sobre-
tudo, resultantes do factor geogrifico (portos e caminhos-de-ferro), mao-de-obra barata,
clima (turismo de praia), proximidade dos mercados de consumo (industria alimentar) e
a entrada de capitais externos. Em contrapartida, os sectores produtivos mog¢ambicanos
nao possuem capacidade de exportacao para os outros paises da SADC (excepto energia,
por défice energético, sobretudo da Africa do Sul e do Zimbabwe). O capital mocambica-
no praticamente nao investe no estrangeiro.

As novas realidades em Mocambique implicam uma reestruturacdo da cooperacao
externa, considerando, sobretudo, a emergéncia de novas fontes de receitas em divisas e
de provdveis receitas orcamentais, com possiveis renegociacdes dos contratos, aumento
da exploracao dos recursos naturais e maior controlo das exportagdes. A cooperacao in-
ternacional tem tendéncia a ser substituida pelo investimento directo estrangeiro e por
empréstimos publicos e privados.
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A emergéncia de Mocambique como pais rico em recursos naturais adiciona
a necessidade de novas competéncias em técnicos, capacitacdo institucional e go-
vernacao a varios niveis e em infraestruturas. Requerem-se novos posicionamentos
politicos e atencao acrescida as questdes de defesa da seguranca e soberania na-
cionais.

5.7 Pobreza

A pobreza reduziu-se de cerca de 69,4%, em 1996-97, para 54%, em 2002-03. Segun-
do o Inquérito ao Orcamento Familiar de 2008-2009, houve um ligeiro agravamento na
taxa de pobreza para 55%. Isto significa que, devido ao aumento da populacéo, estima-se
que, entre 2003 e 2009, o numero de pobres tenha aumentado em cerca de 2,8 milhées
de mogambicanos. Isto é, o crescimento econémico nao absorve o aumento da popula-
¢ao, podendo afirmar-se que cresceu a probabilidade de um recém-nascido engrossar o
numero de pobres.

E também de se notar que nos agregados familiares com maior nimero de mem-
bros, o consumo per capita é muito mais baixo do que nos agregados mais pequenos. De
facto, de acordo com o Inquérito ao Orcamento Familiar acima referido, a despesa média
mensal por adulto, em agregados com 7 e mais membros, é de 762 Meticais, enquanto
que o consumo médio mensal, por adulto, equivalente em agregados com 3 ou 4 mem-
bros, é de 1.115 Meticais.

Um estudo sobre o nivel e a estrutura das rendas dos agregados familiares rurais su-
gere que cerca de 80% da populacgao rural tem rendimentos médios monetarios inferiores
a 3.000 Meticais por ano. O Quadro 11 mostra que, a precos correntes, o PIB per capita, em
2009, representa somente 11,3 meticais por dia, para o sector da agricultura.

Quadro 11: PIB per capita, em Meticais, a precos correntes

2007 2008 2009 2010
Agricultura 3.185 3.977 4111 4.550
Restante economia 30.945 33.554 36.794 40.772
Média nacional 10.064 11.306 12.210 13.526
PIB per capita /dia
Agricultura 8,7 10,9 11,3 12,5
Restante economia 84,8 91,9 100,8 11,7
Média nacional 27,6 31,0 335 371

Linha de Pobreza < >Mt 18,4 / pessoa/dia (*)

Nota(*): Dados do Inquérito ao Orcamento Familiar (IOF) referentes a 2008/09

Fonte: INE, Contas Nacionais por Trimestre.
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Nos termos do Inquérito ao Orcamento Familiar de 2008-2009, este valor correspon-
de a cerca de 61% do valor nominal da linha de pobreza, de 18,4 meticais por dia. O PIB per
capita, por dia, para os restantes sectores da economia, era de 100,8 meticais.

Estes indicadores evidenciam que, em média, a maioria da populacdo no campo vive
muito abaixo da linha de pobreza, enquanto os outros cidaddos vivem perto de dez vezes
acima do limiar da pobreza. No Quadro 10, observa-se que o diferencial do rendimento
per capita entre a agricultura e o resto da economia é igualmente de cerca de 1 para 10.
Isto é, o rendimento de uma familia média, que tem uma pequena exploracdo agricola
como fonte de rendimento, corresponde a 10% do rendimento do resto dos cidadaos.

A populacao urbana é cerca de 31% do total, estimando-se que, em 2015, seja de
35%. Cerca de 53% dos 1,2 milhées de habitantes da cidade de Maputo séo qualificados
como sendo pobres.

O PNUD indica um aumento nas desigualdades sociais: em 1997, os 10% da popu-
lacdo mais pobre retinha 2,5 % da riqueza nacional e, em 2007, reduziu para 2,1%. Nos
mesmos anos, os 10% de pessoas com maior rendimento detinham 31,7%, subindo para
39,2% em 2007. Um estudo mocambicano revela o mesmo fenémeno: em 2002, os 40%
da populacdo com menores rendimentos absorviam 7% do rendimento nacional mas, em
2008, passaram a absorver apenas 5%. Os 40% da populacdo com rendimentos mais altos
absorviam 69%, em 2002, e 71% da riqueza do pais em 2008.

Um outro estudo indica que, entre 2000 e 2010, nao se verificaram redugdes signifi-
cativas nas desigualdades da distribuicao da riqueza entre as provincias (medidas pelo PIB
per capita). Indica alguma convergéncia dos indices de Desenvolvimento Humano entre
as provincias justificado, provavelmente, pelo alargamento da cobertura sanitaria e esco-
lar.

5.8 Producao e seguranca alimentar

A agricultura é a principal ocupacdo da populacao rural, ou seja, de 70% da popula-
¢ado mogambicana. Entre 1992 e 1996, o sector agrdrio cresceu a uma taxa média anual de
6%, e entre 1996 e 2004 a 6.6% (FMI, 2005). De 2000 a 2010 a contribuicdo da agricultura
ao PIB variou entre 22% e 24% (INE).

Infelizmente, ao longo de décadas, a agricultura tem sido caracterizada por pro-
dutividade e rendimentos agricolas baixos. A produtividade do sector familiar durante os
ultimos anos estd apresentada no Quadro 12 seguinte.
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Quadro 12: Rendimentos médios agricolas entre 2002 e 2008 Kgs por
hectare, em cultura de sequeiro

Rendimentos Médios/ano Milho Arroz Mapira Amendoim

2002 707 279 396 312
2005 508 203 300 202
2006 839 273 497 262
2007 681 284 435 255
2008 618 284 329 223
Média 671 265 391 251

Fonte: Ministério de Agricultura, Direccdo Nacional de Economia - Trabalho de
Inquérito Agricola, Dez. 2011, and Monitoring Agricultural Sector Performance,

Growth and Poverty, Trends in Mozambique

Segundo a FAQ, a producéo por habitante tem decaido durante as ultimas cinco
décadas. Esta instituicdo refere que, em Mocambique, ainda se produz uma média in-
ferior a 700 quilos de cereais por hectare, enquanto que, no Malawi e na Zambia, ja se
produz acima de 2,000 quilos por hectare. Na Nigéria, produz-se 5,000 quilos de milho
por hectare.

De acordo com os censos agropecudrios, entre 2000 e 2010 verificou-se um aumen-
to de producao bruta da agricultura, assente no aumento dos factores trabalho e terra,
isto é, através da extensao da producgao. O consumo de insumos diminuiu (sementes me-
Ihoradas, fertilizantes e pesticidas), bem como a quantidade de equipamentos (nimero
de tractores, motobombas e electrobombas).

Os chefes de exploragdo com alguma escolarizacdo tém tendéncia para abandonar
a agricultura, existindo uma feminizacdo das chefias das exploragdes. A estrutura por ta-
manho das explora¢ées indica que, na primeira década deste século, a proporcao de pe-
quenas exploracdes aumentou.

Apesar da baixa produtividade, segundo a FAO, a producao de milho aumentou
significativamente nos ultimos anos, podendo Mocambique considerar-se excedentario
deste produto. Porém, por razdes de qualidade, estabilidade da oferta e dos precos, a
industria moageira e de ragdes continua a importar este cereal. Tem havido aumentos
significativos da producdo e exportacao de tabaco, acucar e algoddo. Culturas tradicional-
mente importantes como o caju, a copra e o cha permanecem com grandes dificuldades
de recuperacao, devido a varios factores (envelhecimento das plantas e doencas, pouco
investimento na recuperacdo industrial e nas planta¢ées, mercados distorcidos, pouco in-
teresse dos investidores, flutuacdes dos precos nos mercados internacionais). Apesar de
experiéncias promissoras do agro-negécio, sobretudo associadas as cadeias de valor de
bens exportaveis (frutas e vegetais, em particular), o défice da balanca comercial agricola
tem aumentado. Os principais produtos importados sdo o trigo e o arroz.
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Do total do investimento realizado na economia, entre 2000 e 2010, perto de 27%
destinou-se a agricultura. Um estudo sobre a despesa publica na agricultura, realizado
pelo Banco Mundial, refere que a investigacdo agréria recebia apenas 0,24% do PIB ge-
rado pela agricultura, trés vezes menos que a média da Africa Subsaariana. Os recursos
destinados a extensao rural sdo extremamente escassos.

Estima-se que aproximadamente um ter¢o da populacdo mogambicana vive com
inseguranca alimentar crénica, e cerca de 20% a 25% adicionais sao altamente vulneraveis
ainseguranca alimentar transitéria. Os dados existentes sobre desnutricdo revelam que a
situacao é grave. Um estudo refere que cerca de 46,4% da populacao mocambicana sofre
de desnutricao crénica e 6,6% de desnutricao grave. Nao ha qualquer indicacao da apli-
cacao duma estratégia de seguranca alimentar. Por exemplo, ndo existem reservas fisicas
e financeiras para situacdes de emergéncia. Quando existem calamidades, por seca ou
inundagdes, o socorro em bens alimentares surge principalmente da ajuda externa.

O Trabalho de Inquérito Agricola, publicado pelo Ministério de Agricultura, em De-
zembro de 2001, refere que, para além da quase auséncia de mecanizacdo agricola na
producao de alimentos, o sector familiar utiliza muito poucos insumos agricolas: semen-
tes melhoradas, fertilizantes e agro-quimicos. Das 51,400 toneladas de fertilizantes con-
sumidas em Mogambique, em 2010/11, cerca de 91,3% foram utilizados na producédo
empresarial do tabaco e do agucar e apenas 5.000 toneladas, ou seja 9,7%, foram usadas
por todos os outros sectores, incluindo o sector familiar, que conta com cerca de trés mi-
Ihdes de produtores.

A situacao prevalecente de baixa produtividade e rendimentos agricolas constitui
o maior desafio de Mogcambique, e estd indissoluvelmente ligada a questdo da pobreza
e do emprego. Constitui a razdo principal para o afluxo desordenado das populac¢ées ru-
rais para as zonas urbanas, onde exercem uma pressdo sobre o equipamento urbano e
engrossam os niveis de desemprego, com o consequente incremento de tensdes sociais
urbanas.

5.9 Mega projectos

Nos ultimos anos, os mega projectos tém merecido grande atencdo da ac¢do go-
vernativa, na politica econdmica e no discurso politico. Sdo os grandes projectos que tém
contribuido para os resultados positivos que se reflectem nalguns indicadores macroeco-
némicos importantes, principalmente a balanca de pagamentos e o PIB, apesar da crise
internacional. Embora sejam elevados os riscos que poderao ressaltar da situacao da eco-
nomia internacional desde 2008, o aumento da extraccao e exportacao do carvao podera
liderar o crescimento econdmico nos préximos anos.

Assumindo um cenario de estabilidade politica e social, as projeccdes apontam para
um crescimento da economia da ordem de 8,4% no triénio 2013 a 2015, resultante do
crescimento médio previsto na industria extractiva: o crescimento acelerado da producao
e exportacao do carvao e a crescente contribuicdo das areias pesadas, da energia e do
sector do gas.
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Os mega projectos tém induzido a criacdo de infraestruturas associadas a constru-
¢ao civil (reabilitacdo e ampliacdo de linhas férreas, de terminais portudrias e a abertura
de novas estradas e pontes), assim como o planeamento de centrais eléctricas. Comeg¢am
a surgir, embora de forma incipiente, algumas actividades econdmicas associadas, tais
como o fornecimento de bens e servicos. No entanto, conforme ja foi referido, as empre-
sas nacionais sdo caracterizadas por capital incipiente, fracos recursos humanos, pouca
especializacdo e grandes caréncias de gestdo, planificacdo e de eficacia operativa. Ndo
sdo, por isso, competitivas. As empresas estrangeiras continuam sendo os principais for-
necedores de bens e servigcos aos mega projectos.

Na ultima década, 80% a 90% de todo o investimento privado em Mog¢ambique
(principalmente nos sectores de aluminio, gas, minas, pesca e florestas) foi aplicado na
extraccao de recursos naturais e sua exportacao, sem processamento industrial que lhes
acrescente valor. Ndo obstante haver uma legislacdo proibindo a exportacdo de madeira
em toros, foram devastadas extensas areas de florestas com arvores exoéticas protegidas,
que foram cortadas e exportadas em bruto. A replantagao da floresta é muito limitada e
existem indicacdes de que o volume de corte é superior ao da capacidade regenerativa
natural da floresta. Isto significa uma exploracao nao sustentavel deste recurso. Apesar do
cancelamento de licencas de exploracéo, existe a percepcdo de que a fiscalizagado nao tem
sido plenamente eficaz na aplicacao da lei.

O mesmo pode ser observado no processo de concessao da terra, em geral, por um
periodo de até 50 anos. Refere-se que 88% da terra cedida aos grandes investidores agri-
colas entre 2007 e 2009, cerca de 5 mil quilémetros quadrados, foi destinada a actividades
directamente extractivas: producao florestal, fauna bravia e biocombustiveis.

As grandes dificuldades e os desafios associados a implantacdo dos grandes projec-
tos sao:

. Reassentamento de populacdes em zonas com terras menos férteis, mais dis-
tantes dos mercados e servigcos publicos e com menores oportunidades de ne-
gécios;

. Negocia¢des ndo formais entre governo, multinacionais e comunidades, re-
sultando em desentendimentos relativamente aos graus de cumprimento dos
compromissos, e provocando situa¢des de reclamacdo e de insatisfacdo por
parte da populacao abrangida;

. Insuficientes ligagdes entre pequenas e médias empresas e os grandes projectos;
. Efeitos ambientais negativos: contaminac¢ao do ar, da dgua e dos solos;

. Sobrecarga das infraestruturas como estradas e pontes, parque imobilidrio e
demais elementos do urbanismo (escolas, centros de saude) e a consequente
aceleracdo da sua deterioracao, agravada por deficiente manutencéo;

. Imigrac@o numa escala que ultrapassa a capacidade de absorc¢ao e de geragao
de emprego; os problemas sociais agravam-se nos centros urbanos e nas peri-
ferias dos polos onde se implantam as unidades produtivas;
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. Inflagdo, provocada por nova e maior procura local de bens e servicos, para a
qual o tecido produtivo ndo possui capacidade de resposta. A inflacdo penali-
za, principalmente, os grupos sociais de menor rendimento.

As situacdes de conflito ja verificadas requerem um tratamento mais aprofundado,
envolvendo as partes interessadas: Governo, multinacionais, comunidades, organizagdes
da sociedade civil e o sector privado local.

A questédo central permanece na necessidade de captar mais recursos dos grandes
projectos para a economia, nomeadamente, receitas para o Orcamento do Estado, e de reter
o valor no pais, por diversos mecanismos como a geracao de emprego, extensao e melhoria
dos servicos sociais, desenvolvimento de aglomerados econémicos e capacitacdo do Apare-
Iho de Estado para o desempenho das suas func¢des. A falta de transparéncia acerca dos con-
tratos e das negociagdes bem como o dificil e virtualmente impossivel acesso a informacéo
relacionada com os mega projectos facilitam a criacdo de um clima de desconfianca sobre
eventuais actos ilicitos, corrupcao e conflitos de interesse entre negdcios e governacao.

6. Recursos naturais, sustentabilidade e ambiente

Ha evidéncias de que, em muitos casos, a exploracao dos recursos naturais ndo obe-
dece ao principio da sustentabilidade, com indicios fortes no sector florestal. O actual re-
duzido licenciamento da pesca, sobretudo de crustaceos, deve-se principalmente a perda
de reservas resultante de varios factores, incluindo a pesca industrial nao fiscalizada, a
partir da década oitenta. Sdo detectados varios casos de caca furtiva, trafico de marfim e
de cornos de rinoceronte, alguns dos quais fora do pais. A prética do “garimpo” de ouro e
de pedras preciosas esta bastante massificada em algumas zonas do pais. Os volumes de
extraccao de carvao e outros minerais é realizado sem que existam estudos completos so-
bre as reservas quantitativas e qualitativas, ndo permitindo calcular o volume e o periodo
de extracgdo sustentével.

A este respeito, um estudo divulgado num semindrio acolhido pelo MICOA, em 2009,
apresenta os seguintes dados sobre o pais:

. Uma depreciacédo do capital fisico de 8,5% do Produto Interno Bruto (PIB);
. Cerca de 6,9% de esgotamento de recursos exauriveis;

) Uma perda de 0,4% do PIB em riqueza florestal, e ocorréncia de 2,8% de conta-
minacao do ar.

O estudo estima uma poupanca real nacional de cerca de 14,1% do PIB, questionan-
do a sustentabilidade do desenvolvimento em Mog¢ambique: “As estimativas dos custos de
degradacdo ambiental, totalizando quase US$ 370 milhées por ano, representam mais de 6%
do PIB de Mocambique, e 20% do Overseas Development Assistance (ODA)". Acrescenta: “Esta
abordagem evidencia que a actual trajectdria de desenvolvimento econémico de Mogambi-
que ndo é sustentdvel em virtude das poupancas liquidas negativas ajustadas (2005) que re-
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velam uma maior destruicdo da riqueza do que a sua acumulagdo — pondo por conseguinte
em perigo o futuro crescimento e bem-estar. Se assim for, os valores calculados contabilizados
como amortizagdo do capital produtivo, quase que anulariam o crescimento econémico de
Mog¢ambique’. Outros estudos revelam tendéncias semelhantes.

O estudo indica ainda que, em muitos casos, a legislacdo é ignorada e ha insuficién-
cias no exercicio da funcao de fiscalizacao do Estado. Existem, ainda, lacunas legislativas
ou articulados pouco precisos em algumas leis como, por exemplo, na Lei de Terras.

A utilizacdo dos recursos significa também a sua conservacao. O uso intensivo e ndo
cuidadoso da terra provoca a deterioracdo da sua qualidade. Segundo o Ministério da
Agricultura, “O rdpido crescimento demogrdfico, a reducdo do tamanho da propriedade agri-
cola per capita, o declinio da fertilidade do solo, oportunidades nédo aproveitadas de diversi-
ficacéo da renda e migragdo, criam dificuldade, ao mesmo tempo que as potencialidades da
agricultura para o desenvolvimento continuam inaproveitadas"”.

E conhecida a erosao da costa com o avanco das dunas, das areias e de 4guas salinas,
para zonas agricolas e de habitacdo. Existem dividas sobre o tratamento dos solos sujei-
tos a exploracdo mineira a céu aberto. A desflorestacdo descontrolada provoca erosdo dos
solos e assoreamento de bacias hidrograficas, com efeitos sobre a vida humana e faunis-
tica, assim como altera os ecossistemas. Existem alertas de importantes contaminagdes
do ar e da 4gua nas zonas de exploracdo de minas. E evidente a deficiente conservacéo
de infraestruturas produtivas como, por exemplo, os regadios, sendo o Chékwé um caso
paradigmatico.

As questdes da sustentabilidade da exploragao dos recursos naturais e da conserva-
¢ao do ambiente sdo de grande importancia, considerando a previsao de grandes investi-
mentos mineiros, agricolas, florestais e turisticos, com tecnologias extensivas em trabalho
e a utilizacao intensiva da terra (uso de fertilizantes e pesticidas quimicos, preparacdo da
terra com grande desestruturacao das texturas e da compactacao dos solos e a possibili-
dade de monoculturas esgotadoras da fertilidade da terra).

A contaminacdo ambiental nas cidades acompanha o aumento da populacao. A de-
sadaptacao das infraestruturas (estradas e arruamentos, planeamento urbano, salubrida-
de, esgotos, etc.) e dos servicos aos cidadaos (transportes, salide, educacéo, salubridade)
é agravada pelo desemprego, pelo crescimento das actividades informais e pela insegu-
ranca dos cidadaos.

Terra

Enquanto factor de producao, a terra € um bem com valor econémico e patrimo-
nial. A terra tem uma relagdo intrinseca com a agricultura, a agro-industria e os recursos
energéticos. E ainda um factor de poder, tanto do Estado como ao nivel dos seus usuarios.
Nas comunidades, a terra é também um elemento que influencia as relacdes sociais e o
estabelecimento das hierarquias das sociedades. E ainda um elemento de prestigio.

A Lei de Terras reitera o principio constitucional de que a terra pertence ao Estado
e nio é transmissivel, embora as melhorias fundiarias possam ser transaccionadas. E a in-
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terpretacao abusiva desta ressalva que faz com que, na pratica, exista efectivamente um
mercado de terra no pais.

Os licenciamentos conferidos pelo Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT)
sdo comercializados de diferentes formas, sobretudo nas zonas urbanas, per urbanas e de
expansao urbana, e nas zonas com investimento (principalmente na agricultura, florestas,
minas e turismo). Sdo conhecidos casos de obtencao de DUAT para efeitos especulativos
como, por exemplo, em areas onde estdo previstos investimentos. Existem evidéncias da
utilizacdo nao eficiente da terra. A posse do DUAT pressupde uma maior seguranc¢a dos
direitos do uso da terra. Porém, menos de 5% das pequenas exploracdes possuem o DUAT,
0 que aumenta a vulnerabilidade dos donos de terra tradicionais ou consuetudindrios.

Esta comercializacao beneficia as pessoas que, por razdes diversas, tém mais acesso
e influéncia junto das estruturas da administracao publica aos diferentes niveis, incluindo
as autoridades locais. A usurpacao de terras para supostos investimentos, com a inobser-
vancia de direitos existentes e procedimentos legais, constitui uma das maiores causas
de tenséo e insatisfacdo social nas zonas rurais. Para manter o equilibrio politico, social e
econdmico, a paz e a estabilidade, é imprescindivel garantir que a exploracdo da terra se
faca num quadro legal, a ser ajustado para que se torne mais operacional e eficaz.

A organizacao do cadastro possui deficiéncias importantes de fiscalizacao, resolucao
de conflitos e controlo dos licenciamentos. Estudos revelam que os organismos estatais
executores da Lei de Terras ndo possuem plena capacidade para o desempenho destas
funcoes. Esta situacao ainda prevalece em 2013, o que é evidenciado pela incapacidade
ou falta de vontade politica de intervencao dos servicos especializados do Estado perante
o comércio da terra, a prevaléncia e até aumento dos conflitos de terra, o limitado nime-
ro de terras comunitdrias e consuetudindrias com DUAT, a emissdo de mais de um DUAT
sobre a mesma superficie, entre outros aspectos.

Parece, assim, evidente haver contradi¢cdes entre a Lei de Terras e a existéncia efecti-
va de um mercado de compra e venda de terras, entre a proteccao dos direitos adquiridos
e consuetudindrios e a capacidade das instituicées publicas fiscalizarem, resolverem os
conflitos e aplicarem a lei. Parece, ainda, haver contradi¢des entre a aplicacdo da lei e as
tradi¢des das comunidades.

A frase frequentemente usada, de que a Lei de Terras mocambicana é muito boa e
progressista, parece cair por terra, uma vez que essa lei esta desadaptada das realidades
socioecondmicas e das capacidades de a fazer cumprir ou, ainda, por casos de corrup-
¢ao e ma gestao do cadastro de terras. Estas contradi¢des facilitam as desigualdades de
acesso a terra, o défice de transparéncia na gestao de terras e o ndo cumprimento da
lei.

Perante as importantes e generalizadas situagdes nao convergentes entre a Lei e a
pratica/realidade existem duas possibilidades: (i) fazer cumprir a lei de maneira rigorosa,
ou (ii) rever e/ou adaptar a mesma. A primeira opgdo nao eliminara as contradicdes, por
mais forte que seja o aparelho de fiscalizacdo. A segunda possibilidade pode ter pelo me-
nos duas opgdes:
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. Permitir a transmissibilidade do DUAT, sem perda da licenca e da propriedade
estatal. Neste ambito, a regulacdo do mercado fundidrio deve ser orientada no
sentido de:

® facilitar o funcionamento do mercado, especialmente ao nivel das peque-
nas exploracdes, acautelando que nao se percam, imediatamente, numa
situacdo de rapidas mudancas, os direitos adquiridos de uso e aproveita-
mento da terra rural;

® garantir seguranca nas transac¢des, por exemplo, através, de formas
simples de registo. Refere-se inclusivamente num estudo que sugere:
“o mercado pode contribuir para melhorar a eficiéncia alocativa da terra,
tornando-se mais flexivel, orientado as pequenas exploragées e oferecendo
seguranga nas transacgées, para que ndo ocorra a perda de direitos. Mais in-
vestigacao deve ser feita, em Mocambique, para responder a esta questao”.

. Permitir a existéncia de zonas de privatizacdo da terra, exigindo-se, para o efei-
to, o zoneamento do territério nacional segundo os fins de utilizacdo da ter-
ra, para: defesa e seguranca, reservas naturais, parques nacionais, actividades
econdémicas, urbanizacéo, etc.

Excepto os especuladores de terra, a continuidade das contradi¢des nao parece favo-
recer nenhuma parte interessada no uso e aproveitamento legal da terra. Em resumo, uma
eventual revisdo da Lei contemplara os interesses do Estado, facilitara o desenvolvimento
econdémico (neste caso traduzido pelo incentivo ao investimento), defendera os pequenos
produtores e ndo podera ser um obstaculo as transformacdes e dinamicas econdémicas
locais e do desenvolvimento. No entanto, em relagdo aos pequenos produtores, alguns
autores afirmam que o DUAT é o mais importante, por introduzir um factor de seguranca, e
ndo pelas opcdes produtivas deste tipo de agricultores. Neste sentido, tal como nas zonas
de penetracao do capital mineiro e agrario, a questao central para os pequenos produto-
res € a seguranca da posse da terra e ndo a influéncia do DUAT no rendimento agricola a
curto prazo. Sobre este assunto ndo existe consenso, sendo necessarios mais estudos.

E importante que a terra, como patriménio e factor de producéo, tenha valor de
mercado em favor dos seus proprietarios e do Estado. Se é aceite que o mercado é um efi-
ciente alocador de recursos, a valorizacdo econdmica da terra é uma importante condicdo
para a alocacdo e utilizagdo eficiente deste importante recurso. Teria de ser um mercado
fundiario, devidamente regulado, para se evitar a especulacdo da terra como um valor
futuro, bem como penalizacdes pela sua ndo utilizagcao, de acordo com o previsto na Lei e
nos actos de compra e venda.

A inobservancia de direitos existentes e de procedimentos legais constitui uma das
maiores causas de tensdo e insatisfacdo social nas zonas rurais. Para manter o equilibrio
politico, social e econdmico, a paz e a estabilidade, é imprescindivel garantir que a explo-
racdo da terra se faca num quadro legal, a ser ajustado, para que se torne mais operacional
e eficaz.
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Agua

Nao obstante o planeta estar maioritariamente coberto de 4gua, a dgua potavel
constitui um dos recursos mais escassos. A sua distribuicdo ndo é uniforme e o seu con-
sumo esta a crescer. A manterem-se os actuais padroes de crescimento mundial, e ndo ha-
vendo ganhos de eficiéncia nos consumos, por volta do ano 2030 as necessidades deste
recurso passarao dos 4.500 bilides de metros clbicos actuais para 6.900 bilibes de metros
cubicos. Por exemplo, as necessidades da Africa do Sul estimam-se em 17,7 bilides de
metros cubicos, dos quais 30% se destinam ao consumo doméstico.

Alguns analistas prenunciam que poderdo gerar-se sérios conflitos a volta da agua,
inclusive entre paises vizinhos. Para alguns paises, a decisdo de importar alimentos far-se-
ando em funcao da sua incapacidade efectiva de os produzir, mas da quantidade de dgua
gue, para isso, necessitam, ou que economizam néo o fazendo.

Os principais recursos hidricos de Mogambique sao compartilhados com os paises
vizinhos e o pais localiza-se na parte final das bacias hidrograficas. Cerca de 50% destes
recursos estdo concentrados, sendo a regido Sul a menos favorecida. Apesar do imenso
potencial do pais, muita da dgua que corre nos nossos rios vai para o oceano sem ser utili-
zada, nem na irrigacdo de terras para agricultura, nem na producao de energia.

O desenvolvimento de Mogambique passa necessariamente pela bacia do Zambeze,
nao so pelos recursos minerais ja identificados ou por identificar mas, sobretudo, porque
estao ali:

. cerca de 50% dos recursos hidricos da superficie;

. 70% do potencial de geracao de energia hidrica (10.000MW, 45.000 GWh/ano)
e

. 50% do potencial de irrigacao.

Com 1.390.000 quilémetros quadrados e mais de 30 milhdes de habitantes, a bacia
do Zambeze é a mais importante da SADC, e é partilhada por oito paises. A médio e longo
prazos, pode ser um foco de conflito envolvendo Mogambique, Zimbabwe e Zambia, os
quais partilham, respectivamente , 12%, 16% e 42% desta bacia.

No horizonte da Agenda 2025, sao previsiveis alocacdes significativas de dgua
a producdo de energia, agricultura, mineracao, industria e consumo doméstico. Os
acréscimos no consumo estdo basicamente condicionados por falta de infraestrutu-
ras. Porém, a problematica da gestdo racional integrada dos recursos hidricos e a aco-
modacdo dos interesses de Mocambique e dos paises da regidao precisam de subir de
prioridade na agenda governamental, no curto prazo. A gestao das bacias de Maputo,
Umbeluzi, Incomati e Limpopo (415.000 quildmetros quadrados, 14 milhdes de pes-
soas, densidade populacional de 25-50 pessoas por km?, uma das maiores de Africa,
e com potencial para conflito) é estrategicamente importante para a producdo de
alimentos e geracao de emprego para a maior concentragdo populacional do pais - a
cidade de Maputo.
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Uma gestao eficiente e integrada dos recursos hidricos tem de assegurar:
. uma justa partilha internacional da 4gua;

. 0 uso interno adequado;

. a expansao do seu beneficio econémico e social;

. a priorizacao dos investimentos publicos;

. a mobilizacdo dos recursos financeiros necessarios para a construcao de infra-
estruturas de armazenamento e distribuicdo e

. a sustentabilidade destas a longo prazo.

Isso pode exigir o reforco e mudancas institucionais na gestao deste sector.

7. Instituicoes e democracia

Segundo uma literatura recente, os paises que atingiram patamares de desenvolvi-
mento elevados nas Ultimas trés ou quatro décadas, conseguiram-no, em grande parte,
devido a existéncia de um Estado orientado para o desenvolvimento. Esses estados apre-
sentavam como caracteristicas comuns a promog¢ao dum desenvolvimento econémico
que favorece explicitamente determinados sectores, uma administracdo publica forte e
competente, a colocacao de instituicdes publicas competentes no centro das estratégias
de desenvolvimento, uma clara articulacdo entre os objectivos sociais e econdmicos e a
legitimidade politica, validada pelos resultados alcancados no dominio do desenvolvi-
mento.

As instituicdes sao, como os sectores de producdo, um elemento fundamental para
o desenvolvimento. E desejavel que as instituicdes sejam representativas e legitimas rela-
tivamente aos colectivos representados. A legitimidade é conferida ndo apenas por sis-
temas de elei¢bes transparentes e livres, mas também pelo cumprimento dos programas
eleitorais, pelo desempenho das institui¢cdes e igualdade de tratamento dos eleitores, da
semelhanca de oportunidades de acesso aos recursos, aos servicos e as condi¢des de ad-
missdo e progressdo nas carreiras profissionais. Existe a percepcao de que, em todos os
aspectos referidos, em Mocambique ha um amplo caminho a percorrer, tanto no Apare-
Iho de Estado, como nos restantes areas (legislativo e judicial), nas organizacoes profissio-
nais e na sociedade civil. Sdo frequentes os casos comprovados de corrupcéo a diferentes
niveis, acusacdes de eleicdes manipuladas e de desigualdade de acesso a recursos e a
servigos.

O funcionamento do sistema de poder deve obedecer a principios democraticos,
como sejam a separacao de poderes, a existéncia de uma legislagao clara sobre incompati-
bilidades entre cargos e funcdes publicas e privadas, a requlacao do acesso a informacao,
o respeito pelas liberdades individuais e o respeito pelos direitos humanos. Persistem, em
Mocgambique, e precisam de ser removidos, casos de violacdo destes principios. Persiste
a percepcao de que nao ha separacdo e independéncia efectiva entre os poderes parla-
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mentar, judicial e executivo; persistem casos de proibicdo de manifestagdes por grupos
de cidadaos preocupados com questdes determinadas; persistem casos de violacdo ou
falta de proteccao adequada as representa¢des de alguns partidos politicos. Prevalecem
casos de falta de delimitacao entre interesses publicos e privados. Ha acesso privilegiado
ainformacao, trafico de influéncias, uso desproporcionado da forca policial e casos de vio-
lacdo dos direitos humanos. Reconhece-se, porém, a existéncia de importantes avancgos,
sobretudo na liberdade de expresséo oral e escrita e na liberdade de associacao.

A longo prazo, a estabilidade das instituicées é fundamental para a aplicacdo das
politicas aprovadas. Havendo casos, durante décadas, de constantes mudancas de qua-
dros dirigentes e técnicos, acompanhados geralmente de altera¢ées de orientacdao das
respectivas politicas e estratégias sectoriais e a nivel dos escaldes territoriais, é necessario
superar esta fraqueza. A falta de memodria institucional reflecte-se na pouca organizacdo
da informacao histérica das instituicdes, que permita o acumular das experiéncias. Sdo
poucas as bibliotecas nos servicos publicos e nas organizacdes profissionais, que permi-
tam conhecer o seu desempenho e percurso institucional.

A descentralizacao da responsabilidade pela prestacdo de servicos e a capacitacao
dos governos e seus 6rgdos locais sdo condicdes essenciais para que os planos de desen-
volvimento territoriais sejam implementados. A descentralizacdo eficaz requere, também,
a transferéncia de poder e responsabilidades, mais do que a simples transferéncia da res-
ponsabilidade pela implementacédo de politicas e estratégias formuladas aos niveis mais
elevados.

A democracia tem como pressuposto a prevaléncia de climas de tolerancia, respeito
pelas diversidades e diferencas, espacos de didlogo e de debate interpartidarios, assim
como espacos de didlogo entre os cidadaos, nas suas diferentes formas de organizacao, e
os governantes. E necessario ultrapassarem-se os défices de dialogo, superar a dificulda-
de na aceitacdo das diferencas e, simultaneamente, cultivar-se a cultura de busca cons-
tante de consensos.

Deseja-se que os funcionarios e dirigentes do Estado respeitem e sirvam os cidadéos
através de sistemas e processos administrativos abertos e eficazes. E necessario superar o
abuso do poder, 0 mau atendimento ao publico e uso das funcdes do Estado para obten-
cdo de beneficios pessoais. E fundamental que as agendas politicas sejam cada vez mais
inclusivas, reforcando a capacidade dos excluidos de participarem na economia de mer-
cado, na vida democratica e no espaco publico, com naturalidade e em condi¢des mais
equitativas. Essas agendas devem reposicionar os excluidos no ambito dos processos de
producao, distribuicdo e governacao.

O sector privado é fundamental para o desenvolvimento econémico e humano. Tem
emergido recentemente entre as instituicdes de desenvolvimento um novo quadro con-
ceptual sobre o papel do sector privado no desenvolvimento, que reconhece o papel dos
mercados no alargamento de escolhas e oportunidades para as pessoas e familias pobres,
nas suas qualidades de produtores, consumidores e assalariados.

Compete as instituicoes e dirigentes politicos educar o povo em redor de valores
éticos, defender e difundir os valores da democracia, da justica, da ética profissional, dos
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elementos de identidade nacional. Neste contexto, importa mencionar que persistem dis-
cursos, atitudes e formas de organizacao de negdcios que conduzem ao racismo e ao tri-
balismo, assim como a apropriacao ilicita de bens do Estado. Ao contrario do que deveria
ser, nao raras vezes o interesse individual tem prevalecido sobre o interesse geral e sobre
o interesse publico.
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CAPITULO Il

MOCAMBIQUE NO MUNDO: DESAFIOS E
TENDENCIAS

1. Recursos Naturais

Nos ultimos dez anos, testemunharam-se profundas mudancas na situacdo geral do
pais. Os indicadores econdmicos anunciados reflectem estas dinamicas, e sao reconheci-
dos em todos os féruns da especialidade.

Para além de grande desenvolvimento das infraestruturas, Mocambique experimen-
ta, hoje, uma fase de grande euforia, como resultado das recentes descobertas de gran-
des quantidades de gas, que se situam entre as reservas mais importantes do mundo.
Tem também carvao e outros minerais, a acrescer ao potencial energético assente em
novas centrais hidroeléctricas e térmicas, em fase de estudo, e imensos recursos naturais
de 4gua, terra, florestas e recursos maritimos.

A certificacdo das reservas de recursos minerais, em especial de carvao e de gas na-
tural, mudaram substancialmente o panorama econémico mogambicano e as perspecti-
vas futuras do pais, designadamente:

e Asreservas comprovadas de gas, na ordem de 160 TCF (trillion cubic feet - cento
e sessenta trilides de pés clbicos) na bacia do rio Rovuma, situam Mocambique
como uma das cinco maiores reservas do mundo, que podera transformar-se
num dos maiores produtores e exportadores de gas natural, a nivel mundial;

. Na regido de Tete, estdo a ser desenvolvidos trabalhos de pesquisa e de ex-
ploracao do carvao, essencialmente com vista a sua exportacao numa di-
mensdo que prevé, a médio prazo, a exportacao de 130 milhdes de tonela-
das por ano. Espera-se que, a médio prazo, o carvao também seja explorado
no Niassa;

. Na area de producao energética também se preveem aumentos substanciais
com a construcdo da Central Norte de Cahora Bassa e das novas barragens de
Mpanda Nkwa, Boroma e Lupata, e ainda com a construcao de centrais termo-
eléctricas de Moatize, Chirodze e Benga, voltadas para o apoio a iniciativas
industriais que acrescentem valor, e aumentem as exportacdes de bens que
resultam da transformacao industrial de metais basicos como o ferro, o cobre,
etc,

AGENDA

81
Visao e Estratégias da Nacao



. Outros recursos minerais, como sejam as areias pesadas de Moma, a grafite e
o niquel de Cabo Delgado, o ferro de Tete e Nampula, o mercuirio e o ouro em
Niassa, bem como outros minerais e gemas constituem, certamente, areas de
grande expansao, ao longo da presente década.

Igualmente, os cerca de 20 milhdes de hectares de terra aravel, sem ocupacao, ainda
por explorar, a existéncia de bacias hidrograficas de rios e o potencial florestal constituem
uma grande oportunidade para o desenvolvimento do agro-negdcio, de forma sustenta-
vel e rentavel.

Devido aos constrangimentos logisticos, a exploragao destes recursos vai exigir
avultados investimentos na criacdo de vias adequadas de transporte terrestre e maritimo
e nos portos maritimos.

As projecgdes para 2013 apontam para um crescimento da economia na ordem de
8,4%. O crescimento acentuado previsto resulta do crescimento da industria extractiva,
em 2012, de cerca de 18,6%, como resultado do desempenho do carvao em Moatize. Nos
préximos anos, o crescimento acelerado da producao e da exportagao do carvao e a cres-
cente contribuicao das areias pesadas, da energia e do sector do gas vai elevar o produto
interno bruto de Mocambique a uma taxa de cerca de 7,8% ao ano, conforme projeccdes
do FMI até 2017, nos termos constantes do Quadro 3.

Numa atmosfera de estabilidade interna e de recuperacao da crise internacional,
estima-se que as empresas mineiras vao atingir a sua maxima de producao e escoamento
do carvao a partir de 2020, perspectivando-se, a partir de entao, receitas anuais de expor-
tacao acima de USS 10,0 bilides de dolares.

2. Mocambique na regiao e no mundo

A economia mogambicana insere-se crescentemente na economia mundial globali-
zada, tendo registado, nas Ultimas duas décadas, taxas significativas de crescimento mé-
dio anual, com relativo equilibrio macroeconémico, com melhorias relativas registadas ao
nivel da logistica e no fornecimento de servicos.

A ascensao econémica dos paises emergentes como o Brasil, Russia, [ndia, China e
Africa do Sul (BRICS), assim como de novos actores, sobretudo asiaticos, fizeram crescer a
procura de recursos naturais, viabilizando projectos de exploracdo de recursos minerais e
energéticos da Africa Austral. A importancia dos recursos naturais de Mocambique cres-
ceu. Mocambique surge, assim, como um destino promissor para os grandes investimen-
tos nos sectores de gds, carvao e outros minérios, na agricultura, florestas e nas infraestru-
turas. Desenvolveu-se, assim, um espaco em que, em Mocambique, se assiste a uma forte
influéncia de vérios paises, designadamente China, india, Australia, Brasil, Coreia do Sul,
Africa do Sul e Italia, assim como, num segundo plano, Malasia, Indonésia e Vietnam.

Estas mudancas tém influéncia sobre o presente e o futuro do pais. Ao se perspecti-
var o futuro, é essencial determinar-se como essas mudancas criam novas oportunidades
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e desafios. E essencial acolher as novas oportunidades, sem alienar os parceiros tradicio-

nais.

Outros fendmenos mundiais com grande influéncia sobre o presente e o futuro de
Mocambique sao:

Aimplosao do mercado imobilidrio, o colapso de bancos e agéncias de seguros
e a subsequente recessdo econémica americana, seguida da crise financeira a
escala internacional;

A crise das dividas soberanas de Portugal, Itélia, Grécia, Espanha e Irlanda, e
consequente instabilidade social e econémica, em particular nesses paises e,
em geral, na Europa;

As transformacdes e a instabilidade em importantes regides do mundo arabe
e no Médio Oriente, em particular na Tunisia, Egipto, Libia, Turquia e Iémen,
assim como a grave situacao actual na Siria;

A divisao do Suddo, com o precedente de criacdo de 2 paises, deixando para
tras a doutrina e as deliberacdes da OUA, de indiscutibilidade e indivisibilidade
das fronteiras coloniais;

A desestabilizacao no Mali, no Niger e na Nigéria;

As disputas territoriais entre o Malawi e a Tanzania, a instabilidade na Repu-
blica Democratica do Congo, os golpes de Estado e as mudancas violentas de
regime, como nos casos da Guiné-Bissau, Costa do Marfim e Mali;

O surgimento da Tailandia, Malasia, Indonésia, Vietnam, Coreia do Sul e Taiwan
como sélidos investidores no plano internacional;

A tendéncia dos paises que dominam o grupo regional da SADC de encetarem ne-
gociacao directa com os parceiros do grupo extrarregional, o que condiciona o dia-
logo no quadro da cooperacao internacional e, ainda, a ameaca ao préprio conceito
de integragao regional, resumindo-o, na pratica, a circulacdo de bens e de pessoas;

Os interesses ou posi¢des pontuais divergentes e, por vezes, antagdnicos, no
seio da SADC, sobre a questdo essencial: interdependéncia regional ou depen-
déncia em relacéo a Africa do Sul, no modelo similar a“Constelacio de Estados”
do tempo do apartheid.

Ao nivel nacional e local, é importante ponderar-se sobre os seguintes parametros
novos que implicam novos desafios, novas oportunidades e também ameacas:

A perspectiva de melhor exploracdo do potencial hidroeléctrico do pais; a
construcdo de represas, para armazenamento de agua e preservacao do curso
de dguas torrenciais periédicas;

A descoberta de depésitos de hidrocarbonetos na plataforma continental e a
crescente consciéncia da necessidade de defesa das nossas dguas territoriais,
face ao recrudescimento do fenémeno da pirataria;
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A riqueza em recursos minerais como fonte de atraccao de imigracao clandes-
tina, de garimpo ilegal e de contrabando;

A utilizacdo do nosso pais como importante ponto do trafico internacional de
droga;

O desejo do Malawi, Botswana e, de modo mais geral, dos paises do interland,
de aceder ao mar via Mocambique;

O interesse crescente dos mercados asiatico, do médio oriente e brasileiro, nos
recursos naturais (minerais, hidrocarbonetos, madeira, terras propicias para a
agricultura, etc.).

A reflexdo sobre estas matérias deve ser norteada pelo imperativo de se assegurar a
paz, o interesse nacional, o desenvolvimento e a estabilidade interna, tendo em conta:

No plano interno: o pano de fundo da unidade nacional, o aprofundamento da
democracia, a equidade no acesso a riqueza da nacdo e a superacdo da pobre-
za;

No plano externo: a defesa da soberania e da integridade territorial e a defesa
do interesse nacional.

E necessario assumir que a posicao, hoje privilegiada, de Mocambique deriva de fe-
némenos e do realinhamento de interesses mundiais de que somos parte, mas ndo somos
0 agente Unico ou isolado.

A realidade internacional tende a complicar-se, activando ou condicionando os ce-
narios do futuro do pais, mesmo o futuro de curto prazo, entre outros:
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A crescente tensao internacional em torno da lideranga mundial (EUA, China,
Russia, Europa), visando uma supremacia econémica, monetaria e financeira; o
controlo de matérias primas estratégicas, de recursos energéticos e a conquis-
ta de zonas de influéncia politica e militar;

O crescente descontentamento mundial relativamente as estratégias e politi-
cas de intervengao em paises soberanos;

A contradicdo global entre os graves constrangimentos ambientais e a neces-
sidade de se assegurar um grande crescimento econémico, para acomodar as
expectativas de consumo da crescente populagao mundial;

A generalizagdo de um padrao de consumo exacerbado pelo mercado, tam-
bém nas economias emergentes, insustentavel a escala planetaria;

O fenomeno de acelerada urbanizacdo e a pressao crescente sobre a terra, ali-
mentos e agua;

A crescente incapacidade das elites mundiais de gerirem uma populacao des-
contente com a sua pobreza e cada vez mais bem informada sobre as suas
causas;
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A crise internacional que persiste no seu quinto ano consecutivo, sem dar mos-
tras de saida, nos Estados Unidos, a estagnacédo do Japdo e a incerteza do futu-
ro da Unido Europeia e do Euro;

A excessiva volatilidade dos mercados, em particular do mercado de capitais e
o das dividas publicas;

O ressurgimento de tendéncias proteccionistas;

O surgimento do Brasil, da Russia, da india, da China e da Africa do Sul (BRICS),
na arena internacional, cujas economias, nos Ultimos meses, estdo a conhecer
desaceleragdo nos seus crescimentos;

As mudancas de regime nos paises do Norte de Africa e do Médio Oriente;

O ressurgimento de nacionalismos na América Latina, designadamente na Ve-
nezuela, Argentina e a Bolivia;

Os golpes de Estado e a instabilidade na Africa ocidental;
O surgimento de novos paises e novas fronteiras em Africa;

As disputas territoriais, a ameaca da pirataria e o crescente radicalismo no pla-
no religioso, em certas regides da Africa.

A independéncia e os progressos nacionais vao resultar da mestria com que souber-
mos gerir as interdependéncias num mundo global, porque nenhuma nacao, sobretudo
as mais pequenas e frageis, como Mocambique, pode ser hoje completamente indepen-
dente e isolada do resto do mundo. Haverd que revigorar a nossa politica externa tradicio-
nal de fazer novos amigos e elevar a relagdo histérica com os parceiros solidarios.

3. Astendéncias do mundo de hoje

O que se passa no mundo de hoje, dominado pela informatica e consequente comu-
nicabilidade, tem efeitos directos e indirectos sobre a sociedade e a economia mogambi-
canas. As tendéncias internacionais, no presente momento, permitem inferir o seguinte:

Espera-se que, no fim da presente crise internacional, o peso relativo das dife-
rentes economias seja significantemente diferente do que existiu até ao presen-
te. Isto implicara mudancas radicais nos fluxos comerciais, a nivel global, com
0s BRICS e economias emergentes com muito maior importancia no comércio
mundial, a nivel absoluto e relativo, como sucede entre os EUA e a Europa;

Em muitos paises, particularmente nos mais populosos como a China, a ten-
déncia para a urbanizacao acelerada faz com que uma parte determinante da
populacao va viver em centros urbanos;

As taxas actuais de crescimento da populacdo, nos paises menos desenvolvi-
dos, conduzirdo a uma concentracio da maior parte da populacéo na Asia e
em Africa;
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O peso relativo da populagao total da Europa e das Américas sera muito infe-
rior ao actual;

Uma parte consideravel de pobres, maioritariamente jovens, estara concentrada
nos centros urbanos e nas zonas rurais da nossa regido, a Africa Subsaariana;

A populacéo de vastas regides do globo (EUA, Europa, China, Japao, India) esta
a envelhecer e a tornar-se economicamente cada vez mais dependente;

Esta a consolidar-se o processo de deslocacdo dos actuais polos de crescimen-
to mundial para fora das actuais grandes economias dos EUA, Unido Europeia
e do Japao, embora os principais centros de investigacao e conhecimento, as
tecnologias de ultima geracdo cibernética, a industria militar e espacial ndo
estejam a ser descentralizadas;

Os fluxos de investimento privado internacional estdo tendencialmente a di-
rigir-se para as economias de comportamento mais previsivel e estavel e com
maior potencial de crescimento, como é o caso das economias em crescimento
como Mogambique;

Conflitos sucessivos nas varias regides do mundo estdo a traduzir-se numa
maior militarizacdo, com enormes recursos financeiros e humanos a serem
desviados a um nivel sem precedentes, para pesquisa e modernizagao tecno-
I6gicas e para armamentos de Ultima geracao;

A notodria limitacdo das liderancas e instituicdes para gerirem, satisfatoriamen-
te e em tempo util, os principais problemas a escala planetéria (politicos, eco-
némicos, financeiros, sociais, ambientais) e, especialmente, para se aumentar o
emprego, e reduzir, significativamente, a pobreza material mundial;

A complexa dicotomia, ainda por resolver, entre a necessidade premente de
produzir mais alimentos e mais baratos, e o impacto climatico que isso provoca
(nas actuais condicdes tecnoldgicas de producao);

As variacdes climatéricas cada vez mais frequentes e imprevisiveis, sobretudo
de temperaturas e pluviométrica, tenderdo a agravar o risco do cultivo em se-
queiro, e poderdo provocar graves destruicoes fisicas;

O impacto das calamidades e catastrofes naturais esta a ter custos humanos,
econémicos, materiais e sociais crescentes, com reflexos na perda permanente
de sustentabilidade econdémica para milhdes de pessoas, e gerando conflitos
locais por recursos (agua, terra aravel, lenha, pastagens);

A escassez global de dgua, terra ardvel e energia, bem como a facilidade de
acesso a estes recursos determinara os niveis de produtividade na agricultura
e na industria;

Os precos dos alimentos e de energia tenderdao a aumentar mais do que os
restantes precos, devido ao aumento exponencial do consumo de alimentos, a
medida que a populacdo mundial cresce e se urbaniza, em particular na China
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e na India, e 3 medida que os seus padrdes e habitos de consumo se forem
transformando;

. Enquanto alguns paises se tornardo econdmica e socialmente inviaveis e ingo-
vernaveis, outros irdo perdendo e perderao definitivamente a sua importancia
econdmica relativa ao nivel global, sendo que uma outra parte caminhara no
sentido de se tornarem paises de rendimento médio, capazes de financiarem
internamente politicas de reducao da pobreza;

© ficarao de fora desta dinamica os paises que ndo conseguirem manter a
estabilidade interna e a paz social, devido a varios factores: desigualda-
des sociais extremas, falta de mecanismo de participacdo dos cidadaos
nas decisdes, conflitos étnicos, ndo existéncia de servicos sociais basicos
e o divércio dos cidaddos em relacao ao Estado e a Nagdo a que perten-
cem - estes tenderdao a manter-se como paises de rendimentos baixos;

® muitos destes paises estardo localizados na Africa Subsaariana, onde se
ird concentrar a maior parte da pobreza extrema;

. Reducdo substancial da ajuda internacional ao desenvolvimento, que tenderd
a concentrar-se apenas nos paises onde o Estado se fragilizou ao ponto de ser
incapaz de providenciar servicos bdsicos para os seus cidadaos — uma vez que
se reconhece que esta situacao podera constituir uma ameaca para a seguran-
¢a internacional; é importante notar que, ja em 2011, cerca de 50% da ajuda
ao desenvolvimento internacional foi canalizada para o Afeganistéo, para o Ira-
que e para o Egipto;

. O Investimento Directo Estrangeiro concentrar-se-a nos paises de maior esta-
bilidade social e macroeconémica e nos quais os sistemas de justica e de pro-
teccdo dos investimentos sejam funcionais, onde exista mao-de-obra qualifi-
cada, a baixos custos, e onde haja facilidade de acesso a energia, agua e terra.

No que respeita aos recursos naturais, em geral o investimento directo estrangeiro
visa a sua extraccdo e exportacado primaria, acrescentando pouco valor industrial dentro
do pais, sem ampliar e integrar o tecido social e industrial nacional e com pouca criacédo
de emprego qualificado.

As Nacgdes Unidas reconhecem o direito inaliendvel de os estados disporem livre-
mente das suas riquezas e recursos naturais, de acordo com os seus interesses nacio-
nais. Nos anos 1960, as concessdes generosas e de longo prazo, para a exploragao de
hidrocarbonetos no Médio Oriente, foram renegociadas a favor dos paises produtores.
Na década de 1970, as nagdes lutaram para tirar o maximo possivel de rendimento para
financiarem o desenvolvimento enddégeno dos seus paises. Surgiram, assim, os movi-
mentos visando a nacionalizacdo dos activos das companhias estrangeiras, com a con-
sequente criacdo de empresas petroliferas nacionais, como a Petrobras do Brasil e a
Sonatrach da Argélia.
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Na década de 80, com a abertura dos mercados em desenvolvimento, os paises
recorreram a investidores estrangeiros para desenvolver as infraestruturas e vitalizar as
economias. Foram, assim, concedidos beneficios aos investidores e assinados contratos
mais favoraveis para as corporacdes. Naturalmente que, a medida que os paises se foram
tornando mais sustentaveis, procederam a renegociacdo dos contratos, por vezes apds
crises prolongadas, ou por imposicao de medidas unilaterais pelos estados. Embora com
dificuldades préprias do processo, sdo disso exemplos de actuacdo de estados que ndo
respeitam acordos e contratos assinados:

. A nacionalizacdo de 51% do capital da YPF, empresa nacional de energia da
Argentina, em Abril de 2012;

. Em Maio de 2012, a nacionalizacao, pelo Governo da Bolivia, da principal em-
presa de transmissao de electricidade e a renegociagdo do contrato através do
qual a Bolivia exportava gas para o Brasil.

Estes processos sdo dificeis de ser geridos por paises que possuem instituicoes fra-
geis, designadamente:

. Em 2012, o Quénia introduziu legislacao impondo que as entidades nacionais
detivessem 35% do capital das minas licenciadas; para atrair investidores, em
2013, 0 novo governo pretende alterar a Lei de Minas de 1940, por forma a que
o Estado retenha apenas 10% do capital em regime de free carry, em todas as
minas que operam naquele pais;

. O ANC, da Africa do Sul, est4 a ser pressionado para considerar a aplicacao de
50% de impostos e 50% nas mais valias resultantes da venda de direitos de
prospeccao;

. O Gana, o segundo maior produtor mundial de ouro, aumentou o imposto de
rendimento das empresas, para 35%;

° Em 2011, a Zémbia duplicou os royalties do cobre para 6%, e a Guiné Conacri
adoptou uma nova Lei de Minas, elevando a percentagem do capital das em-
presas mineiras para 35%, a favor de entidades nacionais;

. No Zimbabwe, prevalece a regra de 51% do capital das sociedades mineiras
pertencerem ao Estado.

As pressdes de cariz nacionalista fazem com que as alteragoes as leis de minas e hi-
drocarbonetos e aos cédigos de impostos visem maximizar as receitas do sector mineiro
e, assim, reverter parte dos beneficios dos recursos mineiros a favor dos respectivos cida-
daos. Noutra Optica, estas medidas sdo fortemente criticadas por desencorajarem os in-
vestidores que, sozinhos, assumem o elevado risco dos projectos, que requerem avultados
investimentos e, muitas vezes, em paises com frageis instituicdes estatais e em que ndo ha
capacidade para os nacionais realizarem a quota que lhes é reservada pela legislagao.

Os paises da Asia e do Médio Oriente, depois de terem passado por situacdes simi-
lares durante décadas, para assegurar maior empoderamento (empowerment) dos seus
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cidadaos, passaram a estabelecer quotas minimas nos contratos dos grandes projectos,
periodicamente crescentes, para o processamento industrial das matérias primas; estabe-
leceram, também, a obrigatoriedade de utilizacdo de servicos de apoio de origem nacio-
nal, a exigéncia de se incorporarem quotas minimas de emprego e programas intensivos
de formacdo de mao-de-obra nacional, o requisito do desenvolvimento das comunidades
e associacgoes locais e a criacdo de centros de elevacdo de competéncias e de investigacdo
financiados pelos mega projectos.

Nesses paises, os contratos garantem, ainda, que as empresas mineiras, quando
esgotadas as reservas, devam fazer o tratamento ambiental e paisagistico das zonas de
exploracao. O mesmo em relacdo as empresas de gas, que devem manter um alto padrao
de qualidade das suas operagdes, para se evitarem derrames de poluentes, que causam
danos irrecuperaveis ao meio ambiente.

4. Transformar os recursos naturais numa béncao

Com a intensificacao da exploracdo de carvao, de hidrocarbonetos e de outros mine-
rais e o desenvolvimento de infraestruturas, o pais entra numa fase nova de crescimento
acelerado. Particularmente na area de energia e de minerais, 0s projectos sdo tipicamente
de capital intensivo e exigem elevada tecnologia e know-how. E, por isso, grande o risco
de a participacao nacional ser minima, o que sempre acaba por ter implicagcdes de varia
ordem. Além de reduzida a participacao nacional, se unicamente realizada ao sabor dos
interesses do investidor, também pode ser de tal modo selectiva, que acabe por reforcar a
desigualdade no acesso aos meios de riqueza e as oportunidades de negdcio.

Importa, a esse respeito, aprender com os vérios exemplos negativos, e evitar repli-
car modelos que se provou conduzirem sempre ao insucesso, quando nao ao desastre. O
caso tipico é o de paises detentores de imensas riquezas naturais, embora vivam num am-
biente de elevada pobreza. Numa situacdo escandalosa, os recursos naturais desses paises
apenas beneficiam as grandes multinacionais e pequenos grupos das elites nacionais. Este
estado de coisas, em que convivem a alta riqueza e a pobreza extrema, é mantido pelo re-
curso a forca e a repressao, a constante instabilidade e pelo recurso a exércitos privados.

Em geral, os modelos que vemos adoptados nesses paises:

. Nao oferecem contrapartidas reais aos Estados, pois caracterizam-se por uma
reduzida incidéncia fiscal;

. Criam bolsas de exclusdo, pois perturbam e inviabilizam as formas tradicionais
de exploracao da terra, e ndao absorvem a mao-de-obra que se torna exceden-
taria nas areas onde operam;

. Em geral, acrescentam pouco valor industrial dentro do pais, e ndo integram
nem beneficiam a sociedade, nem as industrias nacionais;

° Geram intranquilidade e, frequentemente, resultam em revoltas, por vezes ar-
madas, dos excluidos da terra;
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. Constituem, em grande parte dos casos, atentados a saude publica e ao meio
ambiente, por ndo cumprirem os preceitos internacionalmente recomendados
sobre a matéria.

Quando a exploracdo dos recursos naturais apenas beneficia interesses monopolis-
ticos, os rendimentos gerados sdo sistematicamente externalizados, pouco contribuindo
para a economia do pais. Por outro lado, a chamada “maldicdo” dos recursos energéticos
pode, ainda, gerar um fenémeno conhecido como a ja referida “doenca holandesa’, em
que a valorizagcdo cambial provocada pela descoberta de recursos naturais, ao favorecer o
consumo de bens importados, acaba por reduzir o papel da industria e da agricultura, que
tendem a enfraquecer, gerando o desemprego, e prejudicando o crescimento do pais.
Avoluma-se, assim, o éxodo rural, pressionando a urbanizacao das cidades cujas infraes-
truturas ndo estdo preparadas para tal afluxo.

A exportacdo de produtos sem a sua transformacéo local ndo permite criar o efeito
multiplicador que dinamize a economia local. O desenvolvimento estruturado do tecido
econdémico e social local fica, assim, comprometido.

Os recursos naturais abundantes nem sempre trazem maldi¢do. Em certas condicdes,
estes recursos podem tornar-se uma béncéo para todo o pais. Muitos paises que possuem
enormes reservas de hidrocarbonetos conseguiram transformar-se em centros de alta
tecnologia na industria de petréleo, treinando massivamente os seus quadros e desenvol-
vendo fortes sectores publico-empresariais e empresas privadas, fortalecendo o seu tecido
produtivo. Isso sucedeu no Brasil, na Noruega, na Malésia e noutros paises asiaticos, em
paises da América Latina ou nos paises Arabes, estando também a ocorrer em Angola.

Os governos destes paises, apés algumas décadas de experiéncia, passaram a esta-
belecer, nos seus contratos, quotas minimas, periodicamente crescentes, para o processa-
mento industrial de matérias primas nacionais. Incorporam quotas minimas de incorpora-
cao de bens e servigos de origem nacional e de prestacdo de servicos, estabelecem quotas
de emprego de mdo de obra nacional, e tornam obrigatérios programas intensivos de
formacdo de mao-obra e de desenvolvimento das comunidades, com vista a elevacao das
suas competéncias.

Em alguns paises, para fortalecer o empoderamento (empowerment) de nacionais,
publicos ou privados, cidadaos e comunidades, os sectores estratégicos como é o caso
de energia, telecomunicagdes, caminhos de ferro, portos, dguas sé podem ser detidos
e operados por empresas publicas, ou em parcerias publico-privadas. Por vezes, podem
ser operados por empresas registadas no pais, mas com maioria do capital de origem
nacional, em regime de free carry ou financiados, com reembolso a ser efectuado com
dividendos futuros.

Em outros paises, a legislacdo requere que os proprietarios das empresas sejam
exclusivamente nacionais; a exploracdo pode ser cedida a investidores estrangeiros em
troca de um rendimento fixo, podendo esses investidores ser parte dos drgdos sociais
das sociedades. Os modelos variam consoante a relacao de forcas entre os governos e os
investidores.
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A béncao proporcionada pelos recursos naturais ndo-renovaveis resulta da transfor-
macao dos rendimentos obtidos pela exploracdo desses recursos do subsolo, em riqueza
nacional sobre o solo, assente em recursos renovdaveis como a agricultura, a industria, as
infraestruturas estruturantes, os centros de ensino e de investigacdo. As reservas de mi-
nérios e dos hidrocarbonetos existentes no subsolo nacional sdo recursos ndo renovaveis
e constituem activos do pais. Quando sao extraidos do subsolo, para que o pais ndao em-
pobreca, os rendimentos auferidos da exploracao desses projectos devem ser repostos
acima do solo, realizando-se, para o efeito, investimentos que gerem recursos renovaveis.
Assim, a béncao depende de como se convertem as receitas provenientes de riquezas que
estdo no subsolo, em projectos que criam emprego, e acrescentam valor na agricultura,
na pecudria, nas florestas, na industria de processamento e de exportacdo, nos transpor-
tes, nas infraestruturas, entre outros.

Mog¢ambique possui condicdes para transformar as riquezas do seu subsolo em pro-
jectos agrdrios, agroindustriais, industriais e outros, assim como na capacitacao tecnolé-
gica, no aumento de nivel educacional e na geracdo de empregos de alta especializacao.
Para que isso aconteca, é fundamental a ampla disseminacao e o acesso a ciéncia e tecno-
logia pelas familias, pelas comunidades e pelas associacdes empresariais.

E imprescindivel uma forte determinacéo no sentido de integrar a maioria dos mo-
¢ambicanos em actividades agropecudrias de alto rendimento e enquadradas numa pers-
pectiva de uma economia moderna e competitiva.

E necessario promover a exploracdo dos recursos de forma transparente, asseguran-
doigualdade de oportunidades para todos os cidaddos participarem, e melhorarem a sua
vida material e espiritual.
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CAPITULO IV

CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO

1. Objectivos gerais

O desenvolvimento, a longo prazo, assenta em concepgdes politicas e ideoldgicas
que fundamentam op¢des de natureza econémica e social. A concep¢ao da Agenda 2025
tem em vista alicercar o desenvolvimento econédmico e social global da sociedade, que
seja de longo prazo, continuo e estavel, que conduza a construcdo de uma sociedade
moderna, aberta, democrética, livre, socialmente justa e inclusiva, com crescentes niveis
de bem-estar dos cidadaos; preconiza-se uma sociedade assente numa economia com-
petitiva e crescentemente equitativa, social e territorialmente.

Varias teorias referem o crescimento econdmico com e sem desigualdade nas dife-
rentes fases de desenvolvimento. Umas referem que, nas fases iniciais, existe crescimento
econdémico com agravamento das desigualdades sociais, seguindo-se depois uma fase de
crescimento econémico sem agravamento das desigualdades e, finalmente, o crescimen-
to econdmico com equidade. Outras indicam a possibilidade de crescimento econémico
com equidade nas diferentes fases do desenvolvimento.

A Agenda 2025 propde a adopgao de politicas econémicas e sociais que assegurem
o crescimento que valorize ao maximo os recursos naturais, com maior criacdo de empre-
go, com igualdade de oportunidades, transparéncia de processos e crescentes niveis de
equidade. No Capitulo Il notou-se que, durante a primeira década deste século, Mogam-
bique atravessou um periodo de crescimento econémico com aumento de desigualda-
de, revelada pelo aumento do niimero de pessoas pobres, a concentracdo de riqueza em
poucas familias e indices de Gini desfavoraveis.

O desenvolvimento preconizado pela Agenda 2025 comtempla:

. Os valores da justica social, da igualdade dos cidadaos perante a lei, da trans-
paréncia e daigualdade de oportunidades econémicas;

. Os valores da equidade, do mérito e da competéncia;

. O combate permanente contra a corrupcao e a apropriacao ilicita de bens
publicos, e para promover a responsabilizacdo financeira dos agentes publi-
cos;

e  Aconstrucdo de uma sociedade onde o desenvolvimento se baseie no conhe-
cimento, os cidadaos convivam tranquilamente com o universalismo, o nacio-
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nalismo e as culturas locais, onde se respeite a diferenca na criacdo e desenvol-
vimento da identidade mocambicana.

A Agenda 2025 concebe o desenvolvimento de forma interdisciplinar e intercultural
na formacdo do homem nas vertentes cultural, educativa, mental, espiritual e fisica. Os
objectivos filoséficos do desenvolvimento sao permanentemente inacabados, conside-
rando as dindmicas econdmicas e sociais, tanto a nivel nacional, como internacional. As
constantes mutac¢des conjunturais e dos contextos globais das sociedades e economias
nao podem desviar o percurso dos ideais nacionais, no quadro da evolugao das socieda-
des modernas.

Considerando que a Agenda 2025 possui um horizonte temporal limitado, é im-
portante conceber os objectivos de desenvolvimento no quadro de uma filosofia que
esteja fundamentada por um ideario, e busque realizar os sonhos dos mocambicanos.
A Agenda 2025 considera, assim, fundamental alcancarem-se os Objectivos de Desen-
volvimento do Milénio (ODM), incorporando-se, ainda, alguns objectivos complemen-
tares:

. Reduzir significativamente a percentagem e o nimero total de pobres, com
prioridade para os mais pobres, tanto no meio rural, como nas cidades;

. Assegurar a educacao basica de qualidade e relevante para todos, e alcancar
indices de licenciados e de técnicos médios, préximos das médias africanas;

° Alcancar a igualdade entre sexos, bem como a valorizacdo da mulher, reflec-
tindo-se na presenca da mulher nos centros de decisao politica e econémica,
nas matriculas dos diferentes niveis de ensino e no emprego, assim como nas
actividades econdmicas e empresariais;

. Prosseguir com as ac¢des que visem maior reducao da mortalidade infantil;
. Melhorar a saide das gestantes, com reducao da mortalidade materna;

° Combater e reduzir os indices de mortalidade causados pelas principais epide-
mias (HIV/SIDA, malaria, tuberculose e doencas respiratorias);

. Promover o planeamento familiar, por forma a gerar maiores beneficios na sau-
de das criancas e das mulheres, no empoderamento da mulher e na reducao
da pobreza;

. Fortalecer o papel da mulher visando a reducédo substancial dos indices de
analfabetismo no seio das mulheres, reduzir os indices de mortalidade ma-
terna, mortalidade neonatal e infantil, visando o desenvolvimento pleno da
crianca por forma a que nasca e cresca saudavel e afirme a sua identidade e in-
dividualidade nas relagdes com a familia, os amigos, e a comunidade. O papel
da mulher é ainda fundamental para atingir altos indices de producéo agricola,
onde o seu papel é dominante;

. Melhorar a qualidade de vida e o respeito pelo ambiente;
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Aumentar o emprego formal criando, em especial, oportunidades de trabalho
para os jovens e recém-graduados de ambos os sexos.

Além dos mencionados, a Agenda 2025 considera importante alcancar os seguintes

objectivos:

Aumentar o rendimento per capita, sobretudo os rendimentos monetarios, no
meio rural;

Reduzir as desigualdades sociais;

Assegurar a reducao da emigracao rural-urbana e que a populacéo urbana nao
cresca mais rapidamente que a populagao rural;

Reduzir o desemprego, assegurando uma taxa de crescimento do emprego
formal.

2. Principios do modelo econémico e social

Os principios do modelo de desenvolvimento sugerido pela Agenda 2025 contem-

plam:

Uma economia assente nos sectores de producao de bens materiais, que seja
eficiente e competitiva num mundo crescentemente aberto e, simultaneamen-
te, que os processos de abertura sejam realizados, considerando os interesses
nacionais;

Uma economia de mercado concorrencial e com prevaléncia do mérito, sem
interferéncias de natureza politica ou outras, que ultrapassem ou néo resultem
do papel promotor e regulador do Estado;

A configuracado de padrdes de acumulagdo que sustentem uma proporc¢do sig-
nificativa do financiamento interno do crescimento, e que sejam socialmente
amplos e inclusivos, gerando riqueza e equidade; pretende-se, principalmente,
uma acumulacgéo de riqueza que acrescente valor a producéo local;

A edificacdo de uma economia com bom ambiente de negécios, atractiva para
o investimento interno e externo e com processos de abertura que preservem
os multiplos interesses da economia, da sociedade e dos cidadaos;
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Os argumentos sobre a liberalizagcdo versus o proteccionismo do comércio externo incluem o
seguinte:

Liberalizacdo/comércio livre:

e precos ao consumidor sdo mais baixos e com maiores e mais diversificadas opgoes;

e evita a manutencao de sectores nao eficientes, reduzindo a competitividade da eco-
nomia;

e mas ndo incentiva a inovacao e modernizagdo do tecido produtivo nacional.

Proteccionismo

e anecessidade de incentivar a producdo e desenvolver o tecido produtivo e, com isso,
e acriacdo de emprego
e aspectos politicos de soberania politica e econémica

As economias desenvolvidas e as emergentes, como os BRICS, defendem o livre comércio nos
sectores onde sdo competitivos e, simultaneamente, praticam o proteccionismo nos sectores
e projectos nos quais ainda ndo sdo competitivos.

. O desenvolvimento econémico com mecanismos internos de sustentacdo do
crescimento; com sistemas redistributivos, de forma a encontrar equilibrios e
pontos de compromisso entre a eficiéncia e a competitividade; com mecanis-
mos de incentivo de promoc¢ao dos sectores econdmicos e sociais considera-
dos prioritarios, e com medidas assistencialistas para os cidadaos e as regides
mais desfavorecidas;

. A exploracao sustentada de recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis, que
beneficie o desenvolvimento interno, o tecido empresarial local e os cidadaos,
e contribua para os equilibrios macroeconémicos; a capacidade do Estado de
exercer as suas fungodes, principalmente a reguladora, a alocativa e a redistribu-
tiva;

. A preservacao do ambiente, sobretudo dos solos, da agua e do ar, principal-
mente nas zonas de maior densidade populacional, onde ha mais intensidade
de exploracao de recursos naturais e de actividade econémica;

e A existéncia de um Aparelho de Estado que seja acessivel, e que sirva igual-
mente os cidadaos, independentemente da sua filiagdo partidaria, bem como
de instituicdes publicas e privadas que planeiam e actuam com vista a:

®© reduzir as distor¢oes dos mercados, e corrigir as externalidades negativas,
sociais e ambientais, provocadas pelo mercado livre;

© defender o interesse nacional e geral, exercendo as suas fungdes economi-
cas e sociais, com rigor e isencao;

®© actuar no respeito estrito da ética e deontologia profissionais;
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®© assegurar aos cidadaos que os processos sao geridos com transparéncia e
igualdade de direitos de acesso e de oportunidades;

®©  assegurar que a progressao nas carreiras profissionais seja com base na
competéncia e no mérito;

®© assegurar a austeridade e o uso ponderado e eficiente dos recursos, pelo
Estado.

Estes principios sdo alcancaveis com a revisdo do papel do Estado na economia e na
sociedade, com reformas do aparelho de estado e a sua modernizacdo, e com o sentido
de bem servir os cidadaos; uma revisdo que assegure:

Um processo de gestao participativo, inclusivo e descentralizado, orientado
para o desenvolvimento econémico e social, com face humana;

Uma economia assente em aliancas politicas e sociais que assegurem o inte-
resse da maioria dos cidadaos, sobretudo dos grupos sociais mais desfavoreci-
dos;

As aliangas sociais e politicas, para serem sélidas e substantivas, devem reflectir a igualdade
de oportunidades de negdcio e ampla redistribuicdo da riqueza. A Agenda 2025 indica que
os principais beneficiarios do crescimento e do desenvolvimento sejam:

0s camponeses, através da politica agrdria assente na producdo alimentar e nos pe-
quenos produtores;

o pequeno e médio empresariado nacional e empreendedores por meio de criagao
de oportunidades, apoio multifacetado para elevar a sua competitividade e criacdo de
um mercado de concorréncia;

os trabalhadores do Estado: os professores, trabalhadores da saude, forcas de defesa e
de seguranca, que asseguram a coesao e a unidade nacional;

os pobres citadinos, através de politicas redistributivas pro-pobres e sua capacitacdo
técnica e profissional.

Uma economia com crescimento assente em padrdes de acumulagao internos,
inclusivo e de base social ampla;

O desenvolvimento em liberdade, com a participacao dos cidadédos através de
varias formas de organizac¢ao e associa¢ao, para a defesa de multiplos interes-
ses em ambiente de didlogo e respeito pelas pluralidades socioecondémicas,
culturais e politicas do pais;

A preservacao de interesses nacionais, sobretudo no que respeita a soberania
de decisao sobre os destinos da Nac¢ao, a soberania alimentar e a proteccao do
territério contra o trafico e a instabilidade politica de origem interna ou externa.

A Agenda 2025 propde um conjunto de opc¢bes que implicam o favorecimento de
alguns sectores, grupos sociais e territoérios para os quais, por razdes diversas, se sugere

AGENDA

] 97
CAPITULO IV Concepcao de Desenvolvimento



uma maior alocacao de recursos, politicas econdmicas especificas e reforco institucional.
Estas diferenciacdes sdo consequéncia de dois elementos essenciais: primeiro, das prio-
ridades sugeridas; segundo, porque, em algumas circunstancias, em matéria de politica
econdmica e social (tal como em outras dreas/temas), ndo é ajustado tratar de formaigual
o que é desigual. Adicionalmente, por forma a que o pais e 0s mogambicanos possam
competir em pé de igualdade, o Estado promotor contribuira técnica e financeiramente
para que sejam superadas as deficiéncias geradas pelo atraso e pelo subdesenvolvimento,
e que ainda afectam os seus cidadaos.

Estas diferenciaces e favorecimentos (privilégios) podem ser politicamente sensi-
veis. Competird aos 6rgaos superiores do poder, através do didlogo, de negociacbes, de
debates e por meio de discursos educativos, promover plataformas de consenso, de en-
tendimentos e convencimentos das razdes dessas diferenciacoes.

3. Condic¢oes de desenvolvimento

O crescimento duradouro da economia exige determinados niveis de estabili-
dade macroecondmica, particularmente da inflacao, do défice e da divida publica,
da balanca de pagamentos e da taxa de cambio. As vulnerabilidades da economia
mocambicana as flutuacdes e crises internacionais tornam prudente que o pais crie
reservas que assegurem a estabilidade em momentos de choques internos e externos
como, por exemplo, na forma de seguranca alimentar, no estabelecimento de fundos
soberanos de divisas, fundos de estabilizacdo de precos internos de bens essenciais,
entre outros.

A prossecucdo de objectivos de desenvolvimento supde continuidade das mesmas
politicas a longo prazo, o que exige estabilidade institucional, entendida como a existén-
cia de estratégias persistentes, desenvolvimento do conhecimento, processos acumula-
tivos de experiéncias, poucas mudancgas organicas, de funcées e de competéncias das
organizagdes, sobretudo do Aparelho de Estado.

O desenvolvimento s6 é possivel com conhecimento cientifico e capital humano
qualificado. Torna-se necessario dar maior prioridade as instituicdes de pesquisa e de for-
macgao superior pos-graduada em universidades de prestigio, aumentando os recursos
para bolsas de estudo e de investigacao, em que os beneficidrios sejam seleccionados
com base no mérito, na competéncia e desempenho académico e profissional.

Em cada momento é importante conhecer as funcées do Estado na sociedade e na
economia. Na actual fase, urge a reducao substancial dos gastos publicos ndo produtivos,
ou nao promotores do desenvolvimento, um maior equilibrio orcamental com recursos
internos (politicas de contencao da despesa publica e aumento das receitas, sobretudo
das tributdrias, com a ampliacdo da base e da matéria colectavel, e renegociacao dos con-
tratos com os mega projetos). Urge aumentar a eficiéncia e a qualidade de utilizagdo dos
recursos, com maior eficiéncia e eficdcia da administracdo. A moderniza¢do do Aparelho
de Estado e a sua qualificacdo técnica e profissional deve ser acompanhada pela cons-
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trucdo de um Estado de e para todos os mogambicanos, que seja isento, independente e
devidamente articulado com outros érgéaos do poder.

O desenvolvimento é possivel com estabilidade politica e social, em que os ele-
mentos de conflito sdo superados através de aliangas e com graus variados de com-
promissos entre as partes, em que o didlogo e as negociacdes constituam uma meto-
dologia de trabalho constante, na busca de convergéncias de interesses econémicos e
sociais, muitas vezes conflituosos. A situacdo econdmica do pais requere a constituicdo
de pactos entre as forcas politicas e sociais em torno dos grandes objectivos de desen-
volvimento da Nacdo. Isso implica a convergéncia de esforcos na aplicacao de estra-
tégias e politicas antecipadamente discutidas e concertadas entre as forcas politicas,
econdmicas e sociais.

4. Opc¢odes estratégicas transversais

O desenvolvimento implica escolha de prioridades, em cada fase. As escolhas devem
ser varias e coerentes entre si, devem reforcar-se mutuamente e/ou complementar-se na
prossecucdo dos objectivos pré-definidos. Para o periodo da Agenda 2025, consideram-se
os seguintes objectivos estratégicos transversais na economia e na sociedade:

. Adquirir mecanismos de reproducdo fundamentalmente internos, reduzindo
a dependéncia alimentar e os recursos externos para financiamento do Orca-
mento do Estado, e tornar a balanca de pagamento equilibrada;

. Criar incentivos para o aumento da poupanca, condicdo necessdria para uma
maior presenca e importancia do investimento realizado pelas empresas e pe-
los cidadaos nacionais;

. Compatibilizar a vocacao exportadora do investimento directo estrangeiro,
com o desenvolvimento de sectores vocacionados para o crescimento do mer-
cado interno, para dar resposta a procura gerada por um padrao de criacdo de
riqueza e de acumulacgao socialmente amplo;

. Incentivar, por meio de politicas publicas especificas, a criacdo de empre-
go e auto emprego, através de apoios publicos, crédito, incentivos fiscais
e outros, sobretudo nas areas relacionadas com as prioridades sectoriais e
sociais;

. Elaborar e aplicar politicas e estratégias de modernizacdo dos sectores pro-
dutivos prioritarios, e melhorar o ambiente de negécios, de forma a tornar es-
ses sectores competitivos a escala regional e nos mercados internacionais, na
perspectiva da especializacao produtiva da economia, a longo prazo;

e  Aplicar politicas agrérias que assegurem a producao e a seguranca alimentar
com base na transformacao estrutural dos produtores de pequena escala, tor-
nando-os produtores intensivos em capital, competitivos e crescentemente
integrados nos mercados;
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Criar mecanismos que estimulem o empreendedorismo e iniciativas de desen-
volvimento de pequenas e médias empresas industriais e de servicos, que es-
tejam associados as prioridades dos sectores produtores de bens;

Corrigir as desigualdades sociais, sectoriais, de género e territoriais, e as pro-
vocadas pelos mercados. Podem ser realizadas ac¢des do Estado de apoio a
iniciativas empresariais para aproveitamento de recursos e potencialidades
préprias de cada local, politicas fiscais, de crédito e outras, para mobilizar o
investimento e as pequenas e médias empresas, com investimentos em infra-
estruturas associadas directamente a melhoria da vida dos cidaddos, por meio
de uma maior densidade da educacao e salde nas regides desfavorecidas;

Desenvolver a pesquisa e a formacdo, com qualidade, de técnicos e especia-
listas nas areas associadas as prioridades sectoriais, sem secundarizar as areas
das ciéncias sociais e humanas mais directamente relacionadas;

Melhorar a qualidade da educacao e os mecanismos de retencdo e aprendi-
zagem do aluno no Sistema de Educacéo, sobretudo através da formacdo in-
tensiva de docentes, da melhoria das infraestruturas pedagdgicas, de mais e
melhores equipamentos, da implementacao de sistemas de melhor gestao do
sistema educativo e de controlo de qualidade, do ajustamento de cursos as
necessidades de desenvolvimento socioeconémico e das demandas do mer-
cado;

Melhorar a qualidade dos servicos de saude e a aplicagdo de estratégias pluri-
disciplinares de combate efectivo as principais epidemias, principalmente nas
zonas de maior incidéncia;

Assegurar a estabilidade macroecondmica (inflagao, défice e divida publica,
divida externa, taxas de juro e de cambio), a gestao eficiente e transparente
das financas publicas, bem como contribuir para a melhoria do ambiente de
negdcios para tornar resiliente a politica econémica;

Assegurar mecanismos apropriados para que os distintos actores de desenvol-
vimento se guiem pelos principios e leis de um Estado de Direito, assegurando
a transparéncia, a prestacdo de contas, o combate ao desvio e ao uso indevido
de fundos e recursos publicos, e a aplicacdo activa das leis contra os actos cri-
minosos, corruptos, e que atentem a ética.

A poupancga monetaria, de energia, de combustivel, de consumiveis e de matérias
primas devem tornar-se uma pratica corrente de cada cidadao, seja crianga, seja adulto,
de todos e de cada um de nés. A poupanca é, na realidade, a base do investimento. Para
o desenvolvimento ser endégeno necessita — para além da poupanca e do investimento
interno, a sustentacao das contas nacionais, principalmente com recursos locais e capital
de conhecimento e humano - de um mercado interno amplo, o que é possivel com a
elevacao do rendimento per capita e com uma melhor distribuicdo da riqueza, a partir da
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Para superar o atraso cientifico e tecnoldgico, o sistema da educacao deve privilegiar
o ensino e o desenvolvimento das ciéncias basicas — a matematica, a fisica, a quimica,
a biologia. No ensino superior as areas tecnolégicas, nomeadamente as diversas enge-
nharias devem ser altamente priorizadas. Adicionalmente, para dispor imediatamente
de ampla capacidade técnica e tecnoldgica, o pais necessita de assegurar uma formacéao
massiva de especialistas para areas como dos hidrocarbonetos, minas, energia, agricul-
tura, turismo entre outros, para 0 que sera necessario enviar milhares de jovens para os
melhores centros do mundo, ao mesmo tempo que se criam institutos e centros tecno-
I6gicos no pais para se formar com o melhor que ha no mundo. A aplicacao de parte dos
recursos financeiros provenientes dos mega-projectos nessas formagoes, é certamente
um investimento certo.

Através do apoio e do investimento na formacéo técnica acelerada, a investigacdo
cientifica, a inovacdo e ao mercado interno, assim como através do apoio que estimule o
surgimento de empresas competitivas, o Estado poderd estimular o aumento da produ-
¢ao e da produtividade, em escala econémica.

5. Politica econdmica

A politica macroeconémica tem por objectivo central a criagdo de condicdes para
um crescimento econémico estavel e duradouro que beneficie os cidadaos, preserve o
meio ambiente, assegure a sustentabilidade da exploracdo dos recursos naturais, e garan-
ta a democracia e liberdade dos cidaddos em ambiente de estabilidade politica e social.

O funcionamento normal das instituicoes e a participacdo dos cidaddos sdo condi-
¢oes necessarias para o desenvolvimento. O desenvolvimento carece de um ordenamento
juridico eficaz, célere e independente dos poderes, que permita igualdade de acesso dos
cidadaos. O sistema judicidrio eficaz é fundamental para o funcionamento da economia e
dos mercados, ndo apenas como elemento preventivo, mas também como regulador das
relagdes entre agentes econdémicos.

Para alcancar os objectivos plasmados pela Agenda 2025, é fundamental assegurar
a estabilidade macroeconédmica, o que significa manter os indices reais e nominais da
economia em niveis estaveis, por periodos longos e em parametros que permitam um
crescimento estavel e em ritmos comportaveis.

As boas praticas de estabilidade indicam que uma inflagdo baixa apresenta maiores
possibilidades de crescimento sustentado, assente na introducao de novas capacidades e
tecnologias, e no aumento da eficiéncia e da produtividade. Sugere-se, assim, a adopc¢édo
de um objectivo de inflagao, défice e divida publica baixos.
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Figura 1: Elementos de politica econdémica
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Assim, a politica econémica preconizada pela Agenda 2025 procura assegurar:

AGENDA

O equilibrio do Orcamento do Estado apenas com fontes internas, a reducao
dos gastos publicos nao associados com a promocao e as condi¢des para o au-
mento da producao e a manutencéo da divida publica em niveis sustentaveis,
conforme a capacidade da economia;

Um saldo da balanca de pagamentos que vise o equilibrio, préximo de zero,
bem como uma balanca comercial com uma taxa de cobertura elevada e con-
forme os riscos existentes e expectdaveis. A balanca comercial agraria deve co-
brir a balanca comercial alimentar;

A manutencao da taxa de inflagdo baixa, a nivel de um digito;

A manutencdo da variagao da taxa de cambio no intervalo de uma banda, por
forma a reduzir excessivas oscilagdes da moeda nacional assegurando, assim,
a estabilidade financeira das empresas, e melhorando a previsibilidade das ex-
pectativas dos agentes econémicos no mercado;

Uma maior competitividade no mercado financeiro, o aumento da qualidade
e da performance das empresas em matéria de gestao financeira, a garantia
da disciplina fiscal e gestao rigorosa contribuindo, assim, para a reducdo dos
spreads associados aos juros bancarios, para niveis que reflictam a eficiéncia do
sistema bancario, e estimulem o investimento;

A promocdo de linhas de crédito concessionais (juros baixos e prazos mais lon-
gos), através dum banco de desenvolvimento, e fundos de desenvolvimento
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especificos, para incentivar o aumento da producao e da produtividade de sec-
tores e empresas prioritarias.

A gestdo macroecondémica deve obedecer a teoria econémica, nomeadamente,
quanto a durabilidade dos equilibrios macroeconémicos e a manutencgao dos indicadores
nominais da economia em niveis que facilitem uma evolucao positiva da economia real,
designadamente: crescimento sustentdvel, eficiéncia e competitividade do tecido produ-
tivo, exportacdes, poupanca, investimento e criacio de emprego. E importante o respeito
pelo principio da aplicagao das politicas de contraciclo.

Adicionalmente, a politica econémica deve contribuir para assegurar a reducao
dos efeitos sociais e ambientais negativos, deve remover as distor¢des dos mercados,
as assimetrias de informacao, as intervencbes exdgenas que distorcem os mercados e
as situacdes que criam obstaculos a concorréncia. Os diferentes instrumentos de gestéo
macroeconémica devem ser aplicados de forma coordenada entre si, e devem ser con-
vergentes com os objectivos de desenvolvimento. Destacam-se a coordenacdo entre a
politica orcamental e a politica monetaria, os incentivos para a moderniza¢do e com-
petitividade dos sectores produtivos e de servicos, as politicas de precos e mercados,
entre outros.

Para alcancar estes objectivos, é importante que se verifiquem as seguintes condi-
¢oes no periodo preconizado pela Agenda 2025:

. Crescimento econdmico superior a média verificada nos ultimos dez anos, con-
siderando a entrada em producgao de novas capacidades produtivas no sector
do agro-negdcio, energético e dos hidrocarbonetos, bem como nas infraestru-
turas associadas;

. Aumento da producao alimentar duas vezes superior ao incremento popula-
cional;

. Elevacdo da produtividade da economia acima do aumento da populacdo que
entra no mercado de trabalho;

. Incremento das exportagdes para assegurar uma taxa de cobertura completa
da balanga comercial;

. Aumento das receitas publicas internas, sobretudo em consequéncia do cres-
cimento econémico, de uma maior eficacia da maquina tributaria e da renego-
ciacdo dos contratos com as multinacionais mineradoras e outras;

. Tributacdo a taxas superiores a 50% sobre as mais-valias resultantes de activi-
dades ndo previstas na actual legislacdo como por exemplo, venda de licencas
de exploracdo mineira e florestal, receitas pela venda de infraestruturas fundi-
arias, venda de patriménio adquirido ao Estado, entre outras;

. Garantia de que os aumentos das receitas fiscais permitam a reducao do IRPC,
para estimular o investimento e aumentar a competitividade e atractividade
da politica fiscal;
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. Adopcao de mecanismos de redistribuicdo do rendimento através da educa-
¢ado e saude de qualidade, promocao da cesta basica para familias pobres e
universalizagdo da alimentacgao escolar, subsidios a producao e seguranca ali-
mentar e seguranca social activa, que representem pelo menos 30% do total
dos gastos publicos.

Os projectos de desenvolvimento devem respeitar os principios e limites de con-
taminacdo ambiental, da sustentabilidade dos recursos naturais renovaveis e ndo reno-
vaveis. Os projectos contaminadores devem possuir investimentos de descontaminagao
e/ou despoluicao, para manter os elementos do ambiente (solos, dgua e ar) em condi-
¢oes qualitativas e quantitativas semelhantes ou melhores do que as pré-existentes (as
encontradas antes da implementacdo dos investimentos). Os projectos de exploracdo de
recursos naturais renovaveis ndo devem extrair esses recursos em volumes superiores as
capacidades de renovacdo natural, ou por influéncia do homem.

A extraccdo de recursos naturais ndo renovaveis deve assegurar a criacao de activi-
dades econdmicas e a geracao de emprego que garantam o rendimento das familias e o
desenvolvimento das respectivas regides e do pais, a longo prazo, e apds o fim dos stocks.
Quando se trate de recursos energéticos, as receitas da extraccao desses recursos podem
servir para investimentos em sectores geradores de fontes de energias alternativas. Estes
objectivos de desenvolvimento podem ser assegurados com enquadramento regulatério
especifico, uma fiscalizacao eficaz e um enquadramento juridico ajustado.

A politica econémica deve assentar em estudos que fundamentem as decisdes poli-
ticas. E necessario ponderar as opcdes, considerando os custos de oportunidades econé-
micas e sociais, para se evitarem grandes investimentos em areas nao convergentes com
as prioridades de desenvolvimento consensualizadas. A rentabilidade e os efeitos sociais
e ambientais devem assumir um peso importante nas decisées politicas.

As decisdes econdmicas devem respeitar os mecanismos de funcionamento da econo-
mia e dos mercados, os principios econdmicos da eficiéncia, das melhores escolhas alternati-
vas e 0s respectivos custos de oportunidade, a rentabilidade das empresas, 0s retornos sociais
e os impactos ambientais. A politizacdo da economia ou o voluntarismo, quando persistentes
e de grande dimensao, provocam ineficiéncias e prejuizos empresariais que, muitas vezes, s6
podem ser depois superados recorrendo-se a sistemas de subsidios e formas inflacionarias de
financiar os défices orcamentais e empresariais. A Agenda 2025, reconhecendo a necessidade
de, em determinadas ocasioes, se promoverem projectos fundamentalmente sociais, reco-
menda que estes sejam devidamente estudados, para melhor conhecimento e ponderacédo
sobre os seus efeitos econdmicos negativos, e para se preverem medidas de mitigacao.

O dilema entre o curto e o longo prazos, no contexto dos ciclos politicos, e a sua
influéncia sobre a economia, nao justifica a adopcao de politicas de curto prazo que con-
duzem ao endividamento das familias, das empresas e do Estado, com possiveis efeitos de
crise futura, no que se designa por injustica inter-generacional. Tais politicas podem gerar
(ou melhor, reforcar) a terciarizacdo da economia, com desestruturacao do tecido produti-
vo de bens materiais e a configuracdo de uma economia especulativa e rent seeking.
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6. Prioridades sectoriais

A especificacdo de sectores prioritarios significa o favorecimento privilegiado des-
ses sectores, designadamente, através dos instrumentos de gestao macroecondémica: in-
centivos fiscais, politicas de precos e mercados, politica salarial, opcdes orcamentais e de
investimento publico, politica crediticia, etc.. Estas op¢des podem implicar desequilibrios
de desenvolvimento territorial e social, que necessitam de ser compensados através da
promocao do desenvolvimento local e através de politicas assistencialistas com maior in-
cidéncia nessas zonas. Exige-se, também, a aceitacdo politica da governacao e das forcas
politicas e sociais, no sentido da ndo instrumentalizacdo destas op¢des na luta politica e
social.

O desenvolvimento econdémico e social abrangera progressivamente mais sectores
e territdrios, na perspectiva da constru¢ao de uma economia com equidade social.

Neste capitulo, apenas se apresentam alguns aspectos relacionados com as priorida-
des dos sectores, procurando-se demonstrar as relagdes e coeréncias das opgdes. Propos-
tas mais detalhadas para cada um dos sectores sao apresentadas no préximo capitulo.

As opgdes sectoriais revelam claramente uma concepgdo de desenvolvimento en-
dégeno, assente nos recursos, potencialidades e tradi¢des/estruturas produtivas pre-
valecentes, e com incentivos de politica econdmica suportados progressivamente por
recursos internos. A qualificacdo dos recursos humanos e o aumento do conhecimento
constituem os suportes para a modernizagao sectorial e institucional, necessarios para a
modernizacdo do tecido produtivo e das instituicdes, num contexto de melhoria do am-
biente de negdcios, para alcancar a competitividade num quadro de especializacdo pro-
dutiva da economia.

Para satisfacdo da complementaridade referida e no actual contexto, parece aceité-
vel priorizar quatro sectores produtivos de bens materiais:

. a agricultura e, em particular, a producao alimentar;

. a industria de transformacao de produtos agrérios, que inclui a industria ali-
mentar e de bebidas e a industria ligeira, incluindo a industria subsididria da
construcao civil;

. a exploragao mineira e energética;

° o turismo.

Os dois primeiros sao principalmente vocacionados para o mercado interno, e os
terceiro e quarto visam essencialmente a exportacéo.

A prioridade da producao alimentar implica a focalizacao das politicas agrarias
nas pequenas e médias explora¢des agricolas, que realizam mais de 95% da produ-
¢ao de bens alimentares. Apenas com estes produtores o desenvolvimento pode ser
inclusivo, produzir riqueza e configurar um padrao de acumulacdo de base social
ampla.

AGENDA

. 105
CAPITULO IV Concepcao de Desenvolvimento



6.1 Sectores produtivos de bens materiais

Figura 2: Sectores prioritarios de bens materiais
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O agro-negdcio e a indUstria alimentar integram a producao alimentar e os peque-
nos produtores nos mercados e nos processos de acumulacdo. Para equilibrar a retencao
da riqueza e da acumulagao entre a agricultura e os outros sectores, e entre o meio rural,
o urbano e o exterior, é condicdo necessdria uma transformacao estrutural da agricultura
e dos pequenos produtores, e que estes sejam priorizados na alocacdo de recursos da
economia, para poderem ser competitivos e atraentes para o investimento. E necessaria
a emergéncia de empresarios de raiz rural e que, nesse meio, se proceda ao investimento
da acumulagdo gerada sendo, por isso, necessario focar o desenvolvimento agrario e rural
na transformacdo do campesinato, como um processo global e inclusivo de grande parte
da populacéo.

Considerando, por um lado, as desvantagens competitivas do sector agrario na alo-
cacgao de recursos nas economias domésticas e, por outro lado, a importancia social e
politica do sector, nos paises desenvolvidos as politicas agrdrias incluem incentivos eco-
némicos multiplos, de forma a alterar o direccionamento dos recursos para o desenvolvi-
mento. No caso de Mocambique, também estas caracteristicas do sector agrario merecem
politicas proactivas, incluindo subsidios financiados internamente, aplicados de forma
sustentdvel e com o objectivo de promover culturas seleccionadas e tipos de produtores
bem identificados.

A industria ligeira a incentivar devera estar associada aos restantes sectores priorita-
rios (agricultura, turismo, minas e energia), de forma a acrescentar valor aos bens, trans-
forma-los para o consumo final e intermédio, e para exportacdo. A industria ligeira e a
formacdo de aglomerados econémicos em redor dos pélos de desenvolvimento mineiro
e turistico reforcam a criacdo de valor através das relacdes intersectoriais, aumentam os
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efeitos multiplicadores na economia, geram mais emprego, rentabilizam e podem tornar
as actividades econémicas competitivas, através de economias de escala e de proximida-
de, com reducao de custos de transportes e de transaccédo. A industrializacao ligeira deve
ser realizada principalmente com a acumulacgao interna, e ser vocacionada para o merca-
do doméstico, sem perder de vista a competitividade face aos bens e servicos importados,
considerando o crescente desarmamento-alfandegario no ambito da SADC.

A indUstria turistica de qualidade internacional de rendimento alto é desenvolvida
em locais especificos e, a médio prazo, vai gerar poucos recursos para a economia nacio-
nal, pouco emprego e poucas relagdes intersectoriais. Por isso, sugere-se que o turismo se
desenvolva, considerando uma demanda de renda média-alta nacional e da Africa Aus-
tral (sobretudo da Africa do Sul e do Zimbabwe). O turismo de praia podera ser comple-
mentado e fortalecido com ofertas de outros tipos de turismo (de caga, cinegético, de
lugares histdricos, etc.). A organizacdo de “pacotes turisticos”integrados, a penetracao nas
cadeias promotoras de turismo e a promoc¢do da imagem do pais sdo fundamentais para
o desenvolvimento turistico. A longo prazo, a oferta turistica podera ter elevados efeitos
multiplicadores e relagdes intersectoriais, considerando a diversidade de demanda que
o turismo gera, o que permite o surgimento de actividades econémicas fornecedoras de
bens e servicos, evitando-se a importacdo. A formacédo de agentes e profissionais de turis-
mo, assim como os cuidados urbanisticos, sdo importantes para a prestacdo de servicos
seguros, apraziveis e confortaveis.

No que respeita aos investimentos nos grandes projectos de gds, de carvao e de ou-
tros recursos minerais e energéticos, as empresas multinacionais sdo bem vindas a operar
na exploracao de recursos naturais do pais, devendo enquadrar-se no ordenamento juri-
dico nacional, nas leis e nos regulamentos, cumprir as suas obrigagdes fiscais e laborais,
entre outras. Devem, igualmente, assumir o seu papel no desenvolvimento da economia
e da sociedade mocambicanas, e contribuir para a responsabilidade social, ambiental e
corporativa.

Os cidadaos e as comunidades nacionais, numa perspectiva inclusiva e de coesao
nacional, devem ser envolvidos. O acesso aos recursos naturais nao deve ser individuali-
zado, nem cada um deve correr sozinho para ter a“sua” riqueza. Os pontos de partida dos
mocambicanos no acesso a estes recursos sao diferentes. O conhecimento de cada um é
exiguo e fragmentado. As competéncias técnicas e humanas sdo dispares e insuficientes.
O acesso a informacao é desigual, por isso é forte a percepcao, na sociedade, de que sdo
sempre 0s mesmos e os seus familiares e amigos que se constituem parceiros dos investi-
dores estrangeiros nos grandes projectos.

Por esta razao, o papel do Estado, forte e promotor, é central em todo este comple-
xo processo de desenvolvimento, tornando relevante o papel dos mocambicanos, seja
no sector publico, seja no privado. O Estado deve dispor de instituicdes sélidas, estaveis
e competentes para assegurar, com isen¢ao e rigor, a alocacao e distribuicao equitativa
dos recursos. O Estado deve investir na formacao e capacitacdo, sobretudo de técnicos
especializados, e nos dominios da gestao e das tecnologias, visando a competitividade e
o alto rendimento.
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Sublinha-se, ainda, o especial papel da lideranca do Estado no fomento, nos mo-
¢ambicanos, de uma nova atitude, mais ambiciosa e mais combativa na criacdo da riqueza
material.

A semelhanca do que sucede noutros paises, e sem prejuizo da rentabilidade ou
interferéncia na gestdo empresarial, uma parte do capital social dos projectos mineiros
e de hidrocarbonetos, ja concessionados, deve ser aberto, através da bolsa, para permitir
uma incorporagdo nacional, gradualmente crescente, até alcancar uma percentagem mi-
nima do capital social num determinado periodo, a definir por lei. As novas concessoes
mineiras e de hidrocarbonetos devem ser cedidas a empresas publicas, que poderao asso-
ciar-se a empresas estrangeiras, sendo que, a prazo, devem abrir uma parte do seu capital
para cidadaos nacionais e empresas cuja maioria do capital social seja mocambicana. Para
assegurar transparéncia, a venda a privados nacionais poderia ser efectuada através da
bolsa de valores.

O Estado deverd procurar, ainda, com os meios que resultam da exploracao dos re-
cursos naturais, elevar a qualidade de vida de mogambicanos, incluindo as comunidades
locais que sofrem o impacto directo da exploracdo. Em particular, as pequenas e médias
empresas mogambicanas, nas quais os mocambicanos possuam pelo menos 51% do
capital social, devem ser envolvidas e fortemente apoiadas, pelo Estado, para as tornar
competitivas e, assim, fornecerem bens e servicos de qualidade aos grandes projectos.
De forma similar, as comunidades, as associacoes e os cidadaos nacionais devem receber
competéncias e valéncias adequadas, para exercerem tarefas cada vez mais complexas
nos grandes projectos e entidades associadas.

A industria associada a exploracdo de recursos naturais (minas, energia, agro-ne-
gocio, florestas, pescas) podera constituir a principal fonte de acumulacdo da economia,
um importante contribuinte para o orcamento publico e de receitas em divisas. A emer-
géncia de aglomerados econédmicos produtores de bens e servicos (producao agricola de
bens alimentares, construcéo civil, hotelaria e restauracéo, transportes e comunicacoes,
comércio, banca e seguros), onde se implantam os grandes investimentos, incluindo das
industrias a jusante que transformem e valorizem o uso de gds (para uso doméstico ou
industrial, producdo de energia, de fertilizantes, petroquimica e outras industrias associa-
das), de minérios de carvao, ferro, cobre, ouro, entre outros, poderd aumentar a riqueza
naqueles locais, gerar emprego e melhorar a vida de uma parte da populacéo.

O Governo deve facilitar o acesso a informacao, assegurar igualdade de oportunida-
des e transparéncia nos processos. Ao mesmo tempo, o Estado deve assegurar a forma-
¢ao intensiva de quadros e técnicos, bem como o alto envolvimento das comunidades. Os
grandes projectos devem ser autorizados com incorporacdo de beneficios quantificaveis
para a economia local, para as comunidades e as pequenas e médias empresas de mo-
¢ambicanos, a saber: a construgao de escolas técnicas, aimplementagao de programas de
formacdo especifica, o desenvolvimento da agropecuaria e a criagao de capacidades de
fornecimentos de bens e servicos locais para o projecto.

Outro elemento critico é a regulamentacdo do uso dos royalties do carvao e dos
hidrocarbonetos, tendo em vista assegurar o crescimento harmonioso do pais. O estabe-
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lecimento destas regras permitira ter a esperanca tranquila de melhores dias para o povo
mocambicano, ao canalizar investimentos para a producao competitiva, que gera empre-
go produtivo, para a elevacdo de competéncias gerais dos cidadaos e das comunidades,
assim como para a melhoria das infraestruturas, dos servicos de saude e da educacao,
onde prevaleca a competéncia e o mérito.

Com a integracao de mogambicanos, individualmente ou por via da prestacao de
servicos empresariais, obtém-se a paz social, acrescenta-se valor as riquezas naturais,
num contexto social e ambiental sustentavel.

Estes beneficios coexistem com grandes desafios, destacando-se:
. os riscos dos efeitos ambientais locais e globais das explora¢cdes mineiras;

. os conflitos em redor da terra e a problematica dos reassentamentos da popu-
lacdo;

. o dilema entre o surgimento de multiplas oportunidades de actividades eco-
némicas de pequena e média escala e a producdo e seguranca alimentar;

. o planeamento fisico e o ordenamento do territério, para que seja possivel um
desenvolvimento planeado e equilibrado, em termos de assentamentos urba-
nos e povoamentos, infraestruturas, zonas de reservas naturais, de defesa e
seguranca, entre outros.

Estes sao alguns dos elementos cruciais da politica econémica e da economia poli-
tica nos préximos anos: como fazer, da riqueza natural do pais, uma fonte de desenvolvi-
mento nos padrdes definidos para garantir equidade social e espacial, a sustentabilidade,
o desenvolvimento endégeno, o aumento das liberdades, a maior endogeneizacao e in-
dependéncia/soberania, mesmo considerando os processos de globalizacéo.

Conforme ja abordado no capitulo I, apesar de a economia informal constituir uma
forma de ocupacao e de geracdo de rendimentos para a sobrevivéncia das familias, a lon-
go prazo pode constituir um obstaculo ao desenvolvimento, pelas seguintes razes:

. a escala ndo permite acumulacdo para a sua transformacéo, ndo obstante exis-
tirem dinamicas internas onde alguns agentes da economia informal podem
ganhar dimensao, e integrar-se no sector formal da economia;

. a concorréncia com os agentes econdomicos formais é distorcida, provocando,
muitas vezes, relagcdes entre ambas as formas de economia (formal/informal),
com prejuizo para o desenvolvimento dos sectores formais;

. a economia informal gera poucos rendimentos para a sociedade (por exemplo,
tendo em atencao a problematica dos impostos);

. os locais de implantacao e as formas de actuacdo dos agentes econémicos in-
formais fazem-se, muitas vezes, sem consideracdo pela seguranca, pela saude
publica e pelo ambiente;

. a sua actuagao é em ambientes e contextos muitas vezes nao licitos.
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As tentativas de “formalizar” administrativamente os “informais” ndo tém sucesso por
variadas razoes, apresentadas no préximo capitulo. A solucdo é a absorcdo e a transforma-
¢do da economia informal na economia formal, o que apenas é possivel com vantagens
para os agentes econdmicos e por meio da criacdo de emprego, com niveis de rendimentos
superiores e mais estaveis, comparativamente ao autoemprego e aos negocios informais.

6.2 Sectores de servicos

A figura seguinte apresenta os sectores de servicos sugeridos como prioritarios. A
figura contém, na parte central, os sectores produtivos prioritarios, como forma de me-
Ihor ilustrar a coeréncia da concepcdo de desenvolvimento, assim como das principais
relagdes entre os sectores produtivos e de servigos.

Os sectores de servigos sugeridos como prioritarios sdo os seguintes:

) transportes (caminhos-de-ferro) e portos;

. transportes rodoviarios (supondo o investimento em estradas e portagens);
° comércio;

. educacao;

. investigacao;

. saude.

Figura 3: Sectores de servicos prioritarios
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Transportes: caminhos-de-ferro e portos

O transporte ferroviario e os portos surgem como grande prioridade, devido aos
grandes volumes de escoamento de recursos naturais e outros produtos de exportacao e
a necessidade de recuperar os servicos ferro-portuarios de e para o hinterland. A constru-
cao de novas linhas ferroviarias e de novos portos oceanicos e fluviais, assim como a rea-
bilitacdo/melhoria das existentes requerem avultados investimentos directos e indirectos.
E urgente impulsionar a cabotagem e a navegacéo fluvial como forma de reduzir os custos
dos transportes e melhorar a articulacdo com a navegacdo transcontinental.

A localizacdo estratégica junto ao Canal de Mogambique gera oportunidades de no-
vos negdcios como a cabotagem, o fornecimento de bens e servicos, logistica e assistén-
cia médica e sanitdria as centenas de navios e suas tripulacées, que diariamente cruzam
o canal.

Transportes rodovidrios

Para além da importancia da modernizagao das vias e dos equipamentos, para ga-
nhar a competitividade (rapidez, tarifas e estabilidade/seguranca) e medidas de reducao
da contaminagdo ambiental, é importante acautelar a participacdo do Estado como ele-
mento de soberania, ndo apenas nas estruturas societarias, como também na gestao e
manutencao das vias e, ainda, para assegurar outros interesses de escoamento de bens e
de passageiros.

Os actuais custos de transporte sao elevados, encarecem os produtos, tanto no meio
rural, como nos centros urbanos e para exportacao.

Os transportes urbanos nas principais cidades devem permitir a combinacao har-
monica de autocarros publicos e privados, com comboios de passageiros e possivelmente
metro, com gestao profissionalizada e cuja circulacdo cumpra os hordrios, e seja segura.
Os transportes rodoviarios de segundo nivel (estradas provinciais e locais), constituem
um elemento fundamental para o trafego de bens e pessoas de curta e média distancia,
estabelecendo conexdes com as estradas nacionais e os caminhos-de-ferro.

A construcao e manutencao da rede secundaria de estradas devera priorizar as zo-
nas onde existem maiores necessidades de trafego de mercadorias, sobretudo nas zonas
de maior potencial agricola, turistico e da industria alimentar, e outras localizadas no meio
rural.

Comeércio

O comércio rural é actualmente dominado pelo sector informal, ou por agentes eco-
némicos em estruturas de mercados oligopsénicos, que representam diferentes capaci-
dades negociais, com desvantagem para os pequenos produtores rurais. Isto traduz-se
em grandes diferencas de precos entre o produtor e o consumidor final, com beneficio
para os agentes econdémicos intermediarios. As assimetrias de informacdo dos mercados
agravam a capacidade negocial e as decisdes de venda. E importante estimular o surgi-
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mento de agentes econdmicos rurais, através de linhas de crédito especificas dum banco
de desenvolvimento, operacionalizadas por bancos comerciais e outros agentes financei-
ros, através da concessao de beneficios fiscais, de apoios para a recuperacao de infraestru-
turas das antigas lojas comerciais e das pequenas moageiras, bem como através de dispo-
nibilizacdao de meios de transporte. As actividades multiplas destes agentes econémicos
(comércio grossista e retalhista, pequena industria de transformacéao de produtos locais,
comercializacdo agricola, producédo agricola e pecuaria, hotelaria, restauracdo, etc.) sdo
complementares entre si, e estimulam a economia rural, particularmente dos pequenos
produtores.

Estes agentes economicos podem reduzir o poder dos que beneficiam da estrutura
oligopsdnica. Para reduzir as diferencgas negociais, as radios comunitdrias poderao desem-
penhar um papel importante de informacdo sobre os precos e mercados, para permitir
melhores decisdes produtivas e de venda por parte dos produtores rurais. A organizacao
dos pequenos produtores em diferentes formas de associativismo e cooperativismo per-
mite ganhar escala, capacidade negocial e retencao de valor acrescentado nos produtores
primarios, através da participacao na comercializacdo e transformacdo dos bens produzi-
dos. Ao Estado compete dinamizar mercados de compra e venda de produtos, promover
o desenvolvimento de infraestruturas comercias que interliguem os centros produtores
aos centros consumidores. O comércio nas zonas pesqueiras, turisticas e em redor dos
grandes projectos assume, igualmente, grande importancia para assegurar parte das rela-
¢bes intersectoriais e como forma de retencdo de valor e de acumulacdo local.

Educacdo

A formacao do capital humano deve incluir o desenvolvimento da crianca nos pri-
meiros anos de vida. O periodo desde a gestacao até 24 meses de vida é insubstituivel
para se prover a crianga dos nutrientes necessarios para que nasca saudavel e acumule as
reservas necessarias para um desenvolvimento fisico e cognitivo em plenitude paratodaa
vida. Dos 2 a 5 anos define-se e desenvolve-se 0 maximo das capacidades motoras, cogni-
tivas, expressivas (vocabulario, desenho, a resposta e manuseamento das cores, o canto).

O ambiente familiar e da escolinha deve essencialmente, estimular, colocar ao redor
da crianca os meios para ela tocar, sentir, explorar, descobrir. Para a fala: ouvir, relacionar,
processar, exprimir-se. A crianca é um ser social. A sua identidade e individualidade se
afirmam nas relacdes com a familia, com os amigos na escolinha, com os educadores,
com a comunidade em que ela se insere. O respeito pelo outro, a entre ajuda, o valor da
natureza.

A educacdo, para além de ser um servico com efeitos redistributivos e uma neces-
sidade de formacdo de trabalhadores qualificados e com acesso a informacdo, tem um
efeito positivo sobre a produtividade do trabalho. Para este efeito, urge a adaptacao dos
cursos, dos curriculos, das infraestruturas pedagdgicas e do corpo docente as necessida-
des do mercado em técnicos dos diferentes niveis. Além da formacéo, é importante reter
os técnicos nas areas e nas regides para as quais foram formados, através da dignificacdo
das funcgdes e da valorizacdo das respectivas carreiras profissionais.
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As areas prioritarias de formagao devem ser coerentes com os sectores de producéo
de bens e servicos priorizados como, por exemplo, a agricultura e pecuaria (incluindo a
agricultura de subsisténcia e o sector informal), a industria alimentar (biotecnologia, qui-
mica, nutricao, etc.), minas, tecnologias, novas tecnologias de informacao, turismo, trans-
portes (mecanica, electricidade, construcdo e manutencao de infraestruturas, etc.), ope-
radores de maquinas, para além da economia e gestao especializadas. A distribuicdo do
orcamento da educacéo pelos subsistemas educativos necessita de ser revista, reforcando
0S recursos para o ensino técnico-profissional e para as faculdades do ensino superior que
ministram cursos priorizados que permitam, no curto prazo, satisfazer as necessidades
cada vez mais exigentes do mercado de trabalho e sustentar o crescimento da producao
e da produtividade dos sectores prioritarios.

Investigacdo

A investigacdo nas éareas similares a formacao e convergente com os sectores priori-
zados carece de mais recursos e técnicos, assim como de investimentos em centros de in-
vestigacao, em locais representativos das regides de maior potencial produtivo, de forma
a assegurar que os produtos sejam adaptados as realidades produtivas e socioeconémi-
cas. Bolsas e fundos para a pesquisa devem ser atribuidos a centros e grupos de investi-
gacao, com base na avaliacdo independente, e tomando os curriculos institucionais e dos
investigadores como critérios de decisdo. A internacionalizagcao dos centros e das equipas
de investigacdo pode aumentar a qualidade e o acesso a fundos, assim como a troca de
informacdes e de conhecimento. As instituicdes de ensino superior, como centros de pro-
ducdo de conhecimento, devem direccionar parte dos recursos e do tempo de trabalho
do corpo docente para as ac¢des de investigacdo integrando estudantes, e envolver-se
em projectos internacionalizados. A relagao entre a pesquisa e o tecido empresarial ne-
cessita de ser incentivada, com vantagens mutuas.

As adaptagdes do conhecimento universal e de resultados de outras realidades ne-
cessitam de ser testadas junto das realidades locais, evitando-se a aplicagdo mecanica de
determinadas tecnologias e modelos analiticos desfasados de Mocambique. O conheci-
mento local necessita de ser sistematizado e estudado. E importante que a carreira de
investigador seja dignificada e valorizada, e a progressao dependa da quantidade e qua-
lidade dos resultados de investigacdo. E um estimulo para o investigador que os resulta-
dos sejam divulgados e adoptados, como inovacgao, pelas empresas e pelos centros de
decisao.

Ainvestigacao deve possuir mecanismos de transmissao dos resultados para a esca-
la produtiva, como, por exemplo:

. a difusao pelas empresas e incentivos para a adopc¢édo de novas tecnologias e
de conhecimento;

. accoes de extensdo dos centros de investigacdo e das instituicdes de ensino
superior;

. a extensao rural para a agricultura e o meio rural.
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Para que a investigacao tenha aceitacdo e os resultados sejam adoptados, os projec-
tos devem corresponder a demanda do sector produtivo e dos centros de decisao e, da
sua aplicacdo, devem resultar melhores desempenhos, consoante as logicas e objectivos
a maximizar pelos agentes econdmicos e pelos decisores.

Saude

Alcancar os objectivos da sauide exige uma concepcao holistica dos programas sani-
tarios, para se evitar uma actuacdo departamentalizada, verticalizada e pouco eficaz dos
programas de combate as doencas. Paralelamente, é necessario reforcar os recursos para
a saude para a realizacdo de investimentos em equipamentos e condi¢des de internamen-
to nos centros hospitalares, e para ampliar a rede dos servicos de saude basicos em zonas
rurais. Importa, ainda, aumentar a formacdo de pessoal de saude, com prioridade para os
agentes de saude preventiva e de tratamentos primarios, bem como formar e desenvolver
programas de actualizacdo dos profissionais de satide de elevada especializacéo.

6.3 Estado

A organizacao, o funcionamento e os investimentos do Estado devem igualmente
convergir para a prossecucdo dos objectivos de desenvolvimento. Para o efeito, sdo ne-
cessarias reformas do Aparelho de Estado e da sua modernizacdo.

O desenvolvimento exige a definicdo do papel do Estado na economia e na socieda-
de e a capacitacdo do aparelho de estado para o exercicio das suas funcdes. Na fase actual,
sugerem-se as seguintes funcdes principais:

. definicdo de politicas macroecondmicas e sectoriais fundamentadas, coorde-
nadas e ajustadas;

. planeamento para o mercado;
. planificacdo a longo prazo e planeamento fisico do territério;

. realizacao de estudos através do incentivo e apoio a centros de pesquisa que
fundamentem as decisbes politicas;

. regulacao e fiscalizacdo econémica e ambiental;

. politicas de equidade social e territorial, como a prestacao de servicos publicos
universais (educacado, saude e assisténcia social — pensdes, casas de acolhimen-
to de desamparados, sobretudo criancas e idosos);

. construcdo de infraestruturas para a criacdo de emprego, e que potenciem as
respostas produtivas dos sectores prioritarios;

. incentivos para a constituicdo, pela sociedade civil, de organiza¢des represen-
tativas dos multiplos interesses profissionais e da sociedade.

Estas funcdes constituem o foco das competéncias de um Estado isento, promotor
do desenvolvimento competitivo, social e espacialmente mais equitativo e inclusivo, es-
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tavel a longo prazo; constituem ainda o garante da constru¢do da democracia, de uma
sociedade aberta e que assegure as liberdades dos cidadaos.

A estruturacao de um Aparelho de Estado isento, eficiente e eficaz, transparente e
préximo dos cidadaos, é condicao importante para o desempenho das suas funcoes. Pre-
tende-se um Estado que seja representativo do conjunto dos cidadaos, possua credibili-
dade e em que a coisa publica e a administracao sejam moralizadas e reconhecidas como
uma causa nobre e generosa.

A qualificacao técnica, a modernizacdo da administracdo e a abertura das estrutu-
ras administrativas e governativas aos cidaddos sao elementos cruciais para que ocor-
ram reformas efectivas da administracdo. A descentralizacdo administrativa, de poderes
de decisao e de recursos sao necessarias para o desempenho das fungdes do Estado nas
condigbes referidas.

Figura 4: Funcoes do Estado

Regulacéo e

fiscalizacao

Descentralizagao e
desconcentragao

IDE e crédito Sector financeiro Crédito
externo (taxas de juro, interno
garantias, etc.)

e

e agricula

Redugéo
dainflagéo
Democracia

"
-]
[ %"g
v o
T o S8 9
(7] S c
=} a2
1] c.2 9
v S =
- = U =T
= o = -
o £ -V =
a. gﬂ.:
g2
o 2
vV E
<

Modernizagao
(eficiéncia
e eficacia)
B. de Pagamentos
Défice comercial

Orgamento
« Fiscalidade Empresas publicas/
« Redugao de défice Monopélios naturais
interno

Transparéncia

Politica de equidade

e coesao territorial

Os esforcos da administracdo deverdao concentrar-se nos objectivos do desen-
volvimento. Para o efeito, para além da capacitacao, eficiéncia, eficacia e proximidade
dos cidadaos, alguns dos requisitos para se garantir que o Aparelho de Estado e os
funcionarios publicos merecam a confianca, e sejam representativos de todos os ci-
dadaos sdo:
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. a democraticidade interna, a garantia do aprofundamento da sociedade de-
mocratica;

° a transparéncia;
. a igualdade dos cidadaos perante a leij;
. a criacdo de um bom ambiente de negdcios e de competitividade;

. a garantia de um desenvolvimento social e espacialmente equitativo.

A confianca é um elemento de legitimidade mais importante do que a que é confe-
rida pelos resultados eleitorais.

Para a execucdo das funcées do Estado, no ambito das prioridades sectoriais, é ne-
cessario descentralizar o poder, as competéncias, as capacidades e os recursos, como
forma de aumentar a eficacia e eficiéncia do Aparelho de Estado. Muitas das funcdes do
Estado relacionadas com o desenvolvimento dos sectores prioritarios possuem ja implan-
tacao, fiscalizacdo e alguma regulacao local.

A descentralizacdo é entendida como acg¢des interministeriais concertadas a nivel
local, de forma a que o desenvolvimento seja coordenado no territério, e existam ganhos
derivados de sinergias, relagdes intersectoriais, compatibilizacdo de tempos e ritmos de
execucgao dos projectos, consultas e envolvimento das comunidades, e consideracao pelas
particularidades especificas de cada regido. As prioridades de desenvolvimento territorial,
segundo a implantacdo dos projectos de desenvolvimento e as condi¢des produtivas e de
captacdo de investimento exigem a harmonizacdo interministerial na definicdo das inter-
vengoOes no territorio, para melhor servirem os sectores produtivos de bens materiais.

A priorizacao territorial implica que outras zonas sejam secundarizadas. Conforme
referido acima, é possivel a atenuacao de processos de desenvolvimento territorial di-
vergentes, através da implantacdo de projectos de desenvolvimento local, potenciando
recursos, produtos tipicos e caracteristicas especificas, por meio de politicas de incentivo
e de atraccdo de investimentos de pequena e média dimensao, de técnicos e de funciona-
rios publicos, para melhorar os servicos publicos, entre outras medidas.

As decisbes politicas sobre a economia devem estar fundamentadas em estudos
cientificos para se ter em conta os efeitos negativos e diferencas de beneficios e de preju-
izos sectoriais, tipos de produtores, produtos, regides e grupos populacionais e ambiente,
para que seja possivel ponderar as decisdes com informacdo intersectorial. As decisdes
que nao tomem em consideracdo a multiplicidade de efeitos, a curto e longo prazos, po-
derdo implicar custos elevados para a sociedade e para a economia.

O subjectivismo, as decisdes sem estudo prévio, muitas vezes emocionais e irreflecti-
das, devem ser eliminadas. Existem suficientes exemplos de efeitos negativos e de grande
dimensao para se retirarem licdes sobre os males causados por essa forma intempestiva
de decisao.

As alteracdes sucessivas de politicas sectoriais e as interferéncias politicas e admi-
nistrativas no funcionamento dos mercados, que passem além do papel regulador do Es-
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tado, minam a confianca dos empresarios, e reduzem a sua actividade econémica. Para
acelerar o crescimento, os principais instrumentos de politica assentam, designadamente,
no seguinte:

3 o respeito pelas metas da inflacao;

. a flutuacdo cambial num intervalo de banda que nao penalize a producao na-
cional e as exportacoes;

. o controle das contas publicas.

Ser bem sucedido nestes indicadores néo gera, em si, o desenvolvimento. Contudo,
permite a economia ganhar maior previsibilidade e credibilidade. O controle da divida ex-
terna, o aumento das reservas internacionais que sustentam a paridade da moeda nacio-
nal, a elevacdo geral de conhecimentos e competéncias aos varios niveis, principalmente
no ambito da economia e da gestao empresarial, os estimulos fiscais e crediticios para o
aumento da capacidade produtiva, os estimulos para o crescimento da procura interna,
sem prejuizo do crescimento da inflacdo, o alivio da carga fiscal e maior eficiéncia das
infraestruturas sdo parte integrante do progresso econémico e social do pais. Igualmen-
te, a estabilidade e o progresso nacional exigem a coesao social, a equidade e a partilha
abrangente da riqueza gerada.
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CAPITULO YV

SUGESTOES DE POLITICA

1. Introducao

As politicas econémicas e sectoriais devem ter como objectivo construir sociedades
com crescentes niveis de rendimentos e maior distribuicdo social e territorial da riqueza,
reduzindo a pobreza e situagdes de inseguranca alimentar, fortalecendo a estabilidade
social e a unidade nacional. O padrao dominante de acumulagédo, que sustenta o cresci-
mento e a redistribuicdo da riqueza e dos recursos, devera ser fundamentalmente interno
e socialmente amplo, assegurando a reducdo da dependéncia externa e maior resisténcia
econdémica aos choques da economia mundial, como condi¢des para uma maior sobera-
nia nacional. O crescimento econémico deve assegurar que o aumento de riqueza seja
ecologicamente sustentdvel, a exploracdo dos recursos naturais seja precedida de uma
negociacao conduzida de maneira transparente, que defenda o melhor interesse do pafs,
e respeite as geracdes futuras, e que existam processos produtivos, de distribuicao e de
vida, mais resistentes as calamidades naturais e as mudancas climaticas.

O desenvolvimento implica o aprofundamento constante da democracia, o que sig-
nifica a total independéncia entre os poderes, e a observancia e defesa estrita dos direitos,
deveres e garantias dos cidadaos. O Estado deve ser servidor do povo e os respectivos sis-
temas de governacao e administracao devem ser institucionalmente apartidarios, defen-
der os interesses nacionais e dos cidadaos, e actuar com independéncia e sem qualquer
diferenciacdo com base na raca, etnia, origem territorial, religiao ou outros elementos de
discriminacao artificial, geralmente instrumentalizada para objectivos que nado sédo os da
Nacao. As resolugdes internacionais e nacionais, sobre os direitos e garantias dos cida-
daos, devem guiar e servir de barémetros de um desenvolvimento em liberdade.

O desenvolvimento econémico deve ser um processo inclusivo, onde a sociedade
civil e os cidadaos, em geral, possuam mecanismos formais de envolvimento nos pro-
cessos de decisdo politica e econdmica, de forma independente, ndo necessariamente
partidaria, e estruturados em diferentes formas de organizacao de promocao e defesa dos
interesses dos associados. Para efectivar estes objectivos, os cidadaos individualmente, e
as instituicdes da sociedade civil tém o direito ao acesso a informacao. Os centros de deci-
sdo terao de possuir cultura do didlogo e tolerancia pela diversidade, os quais devem ser
parte intrinseca das diferentes formas de poder.

A construcao de uma sociedade moderna assenta em valores da igualdade dos ci-
dadaos perante a justica e as oportunidades, semelhantes condi¢des de acesso a saude e
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educacao, através de servicos publicos universais e tendencialmente gratuitos. Os valores
do mérito, do trabalho e da solidariedade, tanto individual como social, devem fazer parte
da educacdo civica, persistente ao longo da vida.

As burocracias devem reger-se pela transparéncia e abertura existindo, paralelamen-
te, mecanismos eficazes de controlo democrético dos cidaddos, num quadro legal célere
de combate a corrupcao e as praticasilicitas e de favorecimentos, ao trafico de influéncias,
ao acesso privilegiado a informacao e seu uso para obtencao de beneficios pessoais ou
de grupos. A pedagogia de formacao de uma cidadania formada e informada, consciente
e patridtica, deve alicercar-se numa cultura de repudio e indignacdo face ao ilicito e ilegal
e face a discriminacdo. Essa pedagogia deve ser constante e praticada nas escolas, nas
organizagdes e nas empresas, no aparelho de estado, no relacionamento individual e nos
discursos politicos.

A sociedade civil e aos cidaddos importa assegurar a possibilidade de realizacdo de
diferentes formas de participacdo, no quadro da democracia e do estado de direito, de-
vendo o ordenamento juridico ajustar-se continuamente as diversas declaragdes das Na-
¢oes Unidas e de outras organizagdes internacionais associadas a estas matérias.

A longo prazo, comecando desde j4, o pais deseja estar aberto ao mundo, conviver
em sistemas econdémicos mundiais globalizados, possuindo economias competitivas e ter
um povo que combine, de forma tranquila, os valores universalistas com os elementos de
identidade do pais e da regido. As caracteristicas diversas de um povo sao elementos de
riqueza cultural.

As sugestdes de politica tém um enfoque particular nas areas econédmicas conside-
radas prioritarias pela Agenda 2025. A educacao, salide, justica e 0 emprego sao a base de
uma economia com produtividade, e constituem parte do bem-estar e da liberdade dos
cidadaos, sendo considerados sectores sociais prioritarios da Agenda 2025. Consideran-
do a importancia do Estado no desenvolvimento econdmico e social e a construcao da
democracia, estes aspectos possuem tratamento em sec¢des proprias.

2. Politica econdmica

2.1 Crescimento econdmico e pobreza

O crescimento econémico, global e sectorial, duradouro e estavel ao longo dos anos,
deve significar simultaneamente o incremento da renda média por habitante, crescen-
temente distribuida de forma mais equitativa, assegurando recursos para sustentar, de
forma continuada, mecanismos de seguranca social cada vez mais ampliados.

Para o efeito, entre 2015 e 2025, a economia deve crescer a uma taxa média anual
de, pelo menos, 8% a 10%, alcancando-se um PIB per capita de cerca de 1.200 délares.
A estrutura sectorial do crescimento, segundo a Agenda 2025, deve ser suportada pelo
aumento da produc¢ado nos seguintes sectores:
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. agricultura, incluindo producdo alimentar;
. extraccao de recursos naturais;

. agro-industria ligeira, associada a formacgao de aglomerados econémicos, ao
agro-negdcio e a logistica dos sectores produtivos;

. industria relacionada com a construcao civil;

. servigos prioritarios.

Entre 2015 e 2025, a producao alimentar devera crescer em média cerca 8% por ano.
Os sectores agricolas de exportacdo deverdo crescer em cerca de 6%. A industria extracti-
va deverad atingir a sua “exploracdo cruzeiro” por volta do ano 2020. Os sectores industriais
referidos deverdo crescer entre 8% e 10%. Os servi¢os continuardo a crescer mais rapida-
mente do que a maioria da producao de bens materiais, podendo-se estimar entre 10% e
12% de média anual. O crescimento do sector agrario deve assentar em cadeias de valor,
sendo a acumulacdo concentrada nas fases produtivas e em agentes econémicos com
raizes e interesses no meio rural, como forma de assegurar o investimento integrado local,
e que beneficie as populagdes rurais.

O crescimento econdmico, os seus beneficios e a distribuicao social estdo estrei-
tamente relacionados com o crescimento populacional, cuja taxa permanece bastante
elevada e com possibilidade de aumento. Sugere-se o estudo e a adopcdo de medidas
integradas para procurar estabilizar ou reduzir o crescimento demogréfico, como sejam
a informacao e a consciencializagcdo dos jovens e dos casais, a alfabetizacdo e a educacao
funcional das mulheres, em particular, a prevencao e combate aos casamentos prematu-
ros e o planeamento familiar.

O crescimento dos principais servicos relacionados com os sectores produtivos
prioritarios tem como fun¢do nado apenas a prestacdo de servi¢os, mas também fazé-lo
de uma forma eficiente e eficaz, de modo a permitir a reducao dos custos médios e dos
tempos mortos, ou baixas de producao e produtividade devidas a logisticas “fora-de-
tempo”.

O crescimento econdémico deve substanciar-se, sobretudo, no aumento da produti-
vidade do trabalho e no uso eficiente dos recursos, condi¢des indispensaveis para o au-
mento dos salarios e da competitividade da economia. Devem existir accdes continuadas
com vista a melhorar o ambiente de negdcios e os factores de competitividade empresa-
rial e da economia. As ac¢des devem incidir sobre os aspectos ja identificados por varios
estudos nacionais e internacionais.

A configuragao de um tecido de pequenas e médias empresas, eficientes e competi-
tivas, cujos empresarios-empreendedores passem a operar em ambientes concorrenciais
e em mercados ndo distorcidos, nem politizados, € uma condicao indispensavel para o
crescimento duradouro. Para o efeito, para além das medidas associadas ao ambiente de
negocios e a competitividade, sugerem-se revisdes na Lei do Trabalho, na politica fiscal e
aduaneira, na correccdo das assimetrias e das distor¢cdes dos mercados, na politica orca-
mental, monetaria e crediticia, nas formas de actuacéo e intervencdo do Estado, na efici-
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éncia, eficacia e transparéncia do Aparelho de Estado e no fortalecimento da organizacdo
corporativa dos empresarios.

As pequenas e médias empresas, de capital fundamentalmente nacional, sdo
condicao importante para a criacdo de emprego, de acumulacgéo interna e de base social
ampliada, de geracao de receitas para o Orcamento do Estado e para o estabelecimento
de relagOes intersectoriais intensas, que dinamizem a economia de forma mais endoge-
neizada. Sao necessarios estimulos para a emergéncia de empresarios-empreendedores
jovens, com medidas como politicas de crédito, beneficios fiscais para o inicio de activi-
dades, a criacdo de novos postos de trabalho, particularmente para jovens, mulheres e
cidadaos portadores de deficiéncias fisicas.

O crescimento econdmico e a opcao de economia de mercado implica, também, a
necessidade de mecanismos de regulacao, com o objectivo de reduzir as assimetrias e
distor¢cdes, bem como os efeitos ndo desejados do mercado livre como, por exemplo, as
desigualdades sociais e territoriais, e as externalidades ambientais negativas. Devem ser
tomadas medidas contra situagées de monopdlio e outras formas de mercado nao con-
correnciais, evitar ou reduzir, tanto quanto possivel, as influéncias negativas de politicas
mal formuladas, que subtraem eficiéncia econémica.

A regulacao implica a existéncia de ordenamentos juridicos complexos, capacida-
de institucional de monitorizacéo e fiscalizacao, arbitragem de conflitos de interesses,
defesa do consumidor, entre outros aspectos. Implica que os 6rgédos reguladores sejam
efectivamente independentes do governo e de influéncias politicas, dos interesses eco-
némicos com poderes monopolistas e outros. Existe um elevado risco de captura do
orgao regulador pelas empresas/sector regulado e por mecanismos de corrupcao (veja
Nota 146). Também aqui, deveria haver um importante papel dos cidadaos, organiza-
dos colectiva ou individualmente, em ac¢ées de promocao e defesa dos interesses dos
consumidores.

Pobreza

O crescimento econémico deve estar acompanhado pela reducao da pobreza, nas
suas variadas manifestacdes, do nimero de pobres e das desigualdades sociais. Estes po-
dem ser considerados os objectivos centrais para a economia e sociedade mocambicanas.
Nao sao somente de natureza de justica e solidariedade. Sdo também condi¢bes para que
o crescimento econémico se traduza num processo de desenvolvimento continuo, sus-
tentado e duradouro.

Ha varios vectores que podem, eventualmente, dar maior e mais rapido contributo
para a reducdo da pobreza. Apresentam-se a seguir os sete principais.

1. O meio mais eficaz e duradouro de combater a pobreza, elevando os rendi-
mentos dos mais pobres, é assegurar um modelo de crescimento que inclua
0s pequenos produtores do meio rural e os pobres das cidades.

No primeiro caso pode ser através:
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. do aumento da produtividade e da transformacao estrutural dos peque-
nos produtores agricolas, com incidéncia na producéo alimentar;

. do aumento de oportunidades de negdcios em outros sectores; e

. da geracao de emprego.

Estes elementos supéem um aumento da economia formal e uma gradual transfor-
macao das economias informais em formais.

No segundo caso, pode ser através de incentivos para a criacdo de pequenos negé-
cios formais, com criacdo de emprego, dando prioridade, por exemplo, as zonas verdes
em redor das cidades para a criacdo de horticolas, frutas e pequenos animais.

2.

Um outro vector de reducao da pobreza pode ser através da inclusao das co-
munidades e dos pequenos produtores nos grandes projectos (sobretudo os
agrarios), o que se pode processar de varias formas como, por exemplo:

. extensdo de novas tecnologias para aumentar a produtividade com e
sem regime de subcontratacao;

o criacdo de emprego;

. acgoes de extensao rural privadas.

A criacdo de emprego é uma das formas de reducio da pobreza. E necessério
criar emprego formal a um ritmo superior ao volume de pessoas que entram
anualmente no mercado de trabalho (idade activa). Seria importante que a
economia assegurasse uma taxa de crescimento do emprego formal de, pelo
menos, 6% por ano. As pequenas e médias empresas asseguram a criacdo de
mais emprego por unidade de capital investido. Também por esta razao, a
Agenda 2025 atribui prioridade a industria transformadora, principalmente de
transformacao de bens primarios localmente produzidos e com destino maio-
ritario para o mercado interno, onde se destaca a industria alimentar.

E fundamental que, no quadro de uma estratégia de desenvolvimento a longo
prazo, nas decisdes sobre os destinos dos rendimentos obtidos pela extraccao
dos recursos naturais, os vectores/sectores produtivos de reducao da pobreza
sejam priorizados.

O aumento do acesso aos servicos e bens basicos, sobretudo no meio rural:
educacao, saude, pocos de dgua, seguranca (no sentido de security em inglés)
sobre a terra, os mercados e aquisicao e estocagem dos produtos do campo, e
dos servicos de extensao rural. O reforco destes servicos, para efeitos de redu-
¢ao da pobreza dos mais pobres dos pobres, deveria ter uma incidéncia sobre
as regides e os bairros citadinos mais desfavorecidos. Nas zonas rurais mais
desfavorecidas, seria necessario fazer incidir os apoios sobre a promocdo de
potencialidades e recursos locais, que tenham mercado e sem grandes investi-
mentos como, por exemplo, gado bovino, caprino e pesca.
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6. Eimportante que, nas instituicées publicas e privadas, exista menor amplitu-
de salarial entre os escaldes profissionais. Este objectivo pode ser alcangado,
gradualmente, com uma evolucdo dos saldrios maios baixos, algo superior a
evolugao salarial dos escalées de maior rendimento. O aumento dos saldrios,
incluindo o do salario minimo, deve ter como critério principal o incremento
da produtividade do trabalho. E importante evitar-se aumentos salariais acima
da inflacdo, sem correspondéncia com o incremento da produtividade, que
acabam por sacrificar os mais pobres, devido ao efeito da inflagao.

7.  Finalmente, o Estado e as organizacdes humanitarias deveriam prestar maior
atencao aos grupos sociais desamparados, como os 6rfaos, as criancas de fa-
milias pobres, os idosos sem familia e as criangas de rua, sobretudo nos centros
urbanos e nas vilas de dimensdo média. Seriam necessarios investimentos e a
manutencao de lares, com assisténcia sanitdria e medicamentosa, e a educa-
¢ao das criangas.

Sem ser menos importante, e com efeitos sobre as desigualdades sociais, melhor
desempenho da funcéo alocativa do Estado e credibilizacdo da politica e dos politicos,
é importante a reducdo de determinadas despesas do Orcamento do Estado como, por
exemplo: banir a possibilidade de acumulagdo de cargos publicos, regrar e aplicar as in-
compatibilidades entre fungdes e interesses publicos e privados, eliminar gastos supér-
fluos dos funcionarios publicos, e combater eficazmente a corrupgdo, a evasao fiscal e a
fuga de capitais.

A Agenda 2025 sugere a ndo utilizacdo prolongada de instrumentos de gestdo ma-
croecondmica para a sustentacdo temporadria e nao sustentavel do custo de vida como,
por exemplo, a sobrevalorizacdo da taxa de cambio.

A Agenda 2025 considera imprescindivel mobilizar todos os actores da economia e
da sociedade para que canalizem os esforcos no sentido de se reduzir a taxa de pobreza
para 25% em 2025.

2.2 Instrumentos de gestao macroeconémica

A estabilidade econémica tem como objectivo assegurar as condicdes para o cres-
cimento econémico duradouro e estavel, nos ritmos previstos. Os principios basicos da
estabilidade devem ser respeitados. Consideram-se os seguintes indicadores e parame-
tros a serem alcangados, para que a visdo e as estratégias apontadas pela Agenda 2025
possam ser realizadas:

. Taxa de inflacdo baixa e estavel, em geral de um digito, preferencialmente nao
superior a 5% a 6% por ano;

. Défice publico anual, sem recursos externos, na ordem de 3%, o que permite
alcancar uma quase autossuficiéncia (equilibrio) orcamental através de recei-
tas internas;

. Total da divida publica ndo superior a 50% do PIB;
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Limite das despesas de funcionamento do sector publico de cerca de 30% do
PIB;

Taxa de cambio que contribua para a competitividade dos sectores tradicio-
nalmente exportadores e, simultaneamente, que proteja a producdo interna,
principalmente a producéo alimentar;

Taxas de juros comerciais atractivas para os investidores, e que imponham
maior eficiéncia do sistema bancario e das taxas de lucro, simultaneamente a
exigéncia de maior rigor e menores riscos na concessao de créditos;

Politicas crediticias coerentes com as prioridades sectoriais, em particular a
promocdo de linhas de crédito concessional (juro mais baixo e prazos mais
longos), asseguradas por um banco de desenvolvimento, através de bancos
comerciais e agentes financeiros, para apoio ao crescimento de sectores e em-
presas prioritarias, para o crescimento acelerado do sector exportador e dos
gue valorizam os recursos naturais.

Sugere-se que estes indicadores e parametros sejam alcancados a partir de 2020.

Além dos indicadores nominais da economia referidos, a estabilidade da economia
e da sociedade alcancam-se com ac¢des concretas que afectam a vida das pessoas (eco-
nomia real). Consideram-se pilares dessa estabilidade os seguintes:

a)

A manutencéo dos precos alimentares com uma evolucao inferior a inflacao, o
gue devera progressivamente estar assente:

. na produtividade da producéo agraria e na reducdo dos custos de trans-
porte,

. na correccdo das assimetrias e distor¢ées dos mercados,

. no aumento da concorréncia e na proteccao transitoria através de politi-
cas alfandegarias.

Os subsidios ao consumo para a estabilidade dos precos ao consumidor nao sao
aconselhados, sugerindo-se, em contrapartida, uma politica criteriosa de subsidios aos
produtores de alimentos;

b)

O crescimento dos precos dos transportes publicos urbanos inferiores a infla-
¢ao, alcancados com melhores condicdes de operacdo das empresas; para o
efeito, sdo necessarios:

. melhores estradas;

. maior controlo de rotas;

. combate a corrupcdo dos agentes policiais;
° beneficios fiscais;

° incentivos a modernizacao das frotas; e, sobretudo;
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. a reestruturacdo das empresas publicas (rodoviarias e ferroviarias) para
que sejam eficientes e desempenhem um papel no quadro de uma divi-
sdo do trabalho com o sector privado, evitando-se a concorréncia entre o
sector privado e o publico.

Sugere-se que 0s municipios possuam planos de transportes urbanos com platafor-
mas e interfaces entre os diferentes tipos de transporte e entre os transportadores priva-
dos e as empresas municipais de transporte urbano. Sugere-se que se evitem subsidios
directos aos agentes econémicos, publicos e privados, que realizam este servico publico.

)

AGENDA

A constituicdo de instrumentos eficazes e rapidos de seguranca alimentar, seja
através de reservas fisicas, seja de fundos financeiros. A localizagao das reservas
fisicas deve ser estudada para reduzir os custos de gestao, manutencao, perdas
e transportes, e aumentar a eficacia/rapidez das operacdes de emergéncia.

A constituicdo de um Fundo Soberano que assegure a estabilidade da balanca
de pagamentos e da taxa de cambio, assim como das actividades e sectores
econoémicos mais influenciados pelos mecanismos de transmissdo da taxa de
cambio, além da tradicional funcdo de oferecer uma maior resisténcia da eco-
nomia as comogdes econdmicas externas e excessiva volatilidade financeira
(juros, cambios, etc.).

Os fundos que resultam da actividade dos grandes projectos, tal como sucede
em muitos paises, devem estar domiciliados no pais. Assim, todas as transac-
¢oes financeiras relativas aos projectos mineiros, de hidrocarbonetos e outros
grandes projectos deverao ser feitas em moeda nacional e nas instituicoes fi-
nanceiras locais. A domiciliacdo de fundos oriundos da actividade dos grandes
projectos no sistema financeiro mogcambicano concorre para o aprofunda-
mento do quadro de estabilidade da economia nacional e o reforco do po-
der liberatério da moeda nacional, assim como para menor pressao sobre as
reservas cambiais. De forma similar, a contratacdo de apdlices de seguros e de
transporte internacional, entre outros bens e servicos, devem ser realizados na
moeda nacional.

No que respeita ao crédito, além do referido sobre as taxas de juro, sugere-se:

. que os spreads da banca comercial se reduzam como resultado de maior
eficiéncia bancaria e de uma melhoria de qualidade na procura e oferta
do crédito, na melhoria da organizacdo e gestdo das micro, pequenas e
médias empresas, em particular na disciplina financeira e contabilistica,
por forma a minimizar os riscos na concessao de créditos;

. que a eventual intervencao do Governo nas taxas de juros, com excepcao
das taxas de juro de referéncia do banco central, seja transmitida através
das linhas de crédito dum banco de desenvolvimento ou de fundos es-
pecificos, com juro baixo e prazos de reembolso mais longos, ou ainda
subscritos por fundos de garantia e companhias de seguro de crédito.
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g) Considerando que a producao alimentar é realizada por pequenos produtores,
sugere-se a adocao de medidas que conduzam a constituicao de ainda mais
associacdes de poupanca e de crédito, que se estimule a pratica das diversas
formas de crédito informal, e que se incentivem as instituicdes de micro crédito
a operarem no meio rural, e a cultivarem os pequenos produtores agricolas
como clientes preferenciais.

Durante a Cimeira Global de Micro Crédito de 2006, foi reconhecido que a maior par-
te dos clientes das Instituicdes de Micro Finangas (IMF) sao mulheres, sendo o seu papel
extremamente importante para a sustentabilidade dos sistemas micro financeiros e para
0 combate a pobreza rural. De uma forma geral, elas reembolsam os créditos atempada-
mente e, mais importante ainda, usam os recursos ndo s6 para gerar rendimento, mas
também para a alimentacdo e nutricdo da familia, educacao, saude, habitacao, 4gua, em
suma: para reduzir a pobreza da familia, e criar condi¢des para a melhoria do seu bem-
estar. E assim fundamental conceder uma prioridade & mulher no acesso ao microcrédito,
dando atencao também aos jovens. Esta constatacdo coincide com a importancia da mu-
Iher nos trabalhos agricolas.

Devem evitar-se medidas nao convergentes com a necessidade da estabilidade eco-
némica e do funcionamento dos mercados, designadamente:

. Subsidios pontuais e descontextualizados de uma estratégia de promocao
econdmica e, por isso, sem efeitos sobre a producao e a produtividade, e por-
ventura com baixa eficicia sobre os objectivos pretendidos;

. Persisténcia de relagdes pouco transparentes entre empresas publicas e
o Estado como, por exemplo, no financiamento paralelo e indirecto ao
orcamento e na aplicacdo de decisbes politicas contrarias aos sinais dos
mercados, como aconteceu com os precos dos combustiveis em 2009 e
2010;

. Injeccdo de divisas no mercado de capitais, pelo Banco Central, para suster o
metical, cujo objectivo era a proteccao dos precos internos dos bens de consu-
mo importados.

Estes sdo apenas alguns dos exemplos de politicas que distorcem os mercados,
criam ineficiéncias, e sdo tomadas por razoes politicas destinadas a evitar-se instabilidade
social.

2.3 Contas nacionais

a) Balanca de pagamentos

As contas nacionais devem ser equilibradas e geridas para favorecer o crescimento
e a estabilidade macroeconémica. A balanca de pagamentos deve ter as seguintes carac-
teristicas:
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Possuir uma taxa de cobertura maior que 1 (isto é, as exportacdes serem
superiores as importagdes) a partir de 2020, principalmente com base nos
recursos naturais, na exportacdo de bens agricolas e nas receitas do turis-
mo;

Definir politicas combinadas e coordenadas de substituicdo das principais im-
portacdes - cereais e outros bens alimentares - e uma regulamentacao restriti-
va de importacdo de veiculos ligeiros usados;

Os combustiveis sdo a maior factura externa (depois dos agregados estatis-
ticos “bens de capital’, “importacdes dos grandes projectos” e “outros”), com
grandes variagdes conjunturais devido as flutuagcdes dos precos no mercado
internacional. Poderdo ser tomadas medidas para reduzir o consumo interno
como, por exemplo:

® aorganizacdo e investimentos nos transportes publicos urbanos;

®© oaumento dosimpostos indirectos sobre os combustiveis usados para fins
nao industriais e de transporte publico.

As importa¢des dos grandes projectos devem ser analisadas no ambito da balanca
de pagamentos desses projectos e, ainda, na possibilidade de substituicdo de importa-
¢6es de bens alimentares, transportes, formagao/contratacdo de técnicos mogambicanos,
e outros bens e servicos. Grande parte destas importagdes acontece por incapacidade da
oferta nacional (em quantidade, qualidade e estabilidade da oferta).

Do lado das receitas externas, existe uma ampla margem de expansao de alguns
sectores tradicionalmente exportadores como, por exemplo, o acucar, o algoddo, o caju

e o tabaco.

Medidas concretas do lado da oferta podem ser adoptadas para a diversificacdo das
exportagoes, principalmente através da recuperacao da importancia das exportagoes tra-
dicionais. Persistem dificuldades, tais como:

AGENDA

a fraca qualidade da producéo nacional;
a pequena escala da oferta;

a fraca integracdo nos canais que dominam/controlam o mercado internacio-
nal;

a pouca investigacao interna;

os problemas diversos do lado da produgao;

a variabilidade dos precos internacionais;

a pouca especializacdo dos técnicos nacionais sobre o mercado externo;

as dificuldades de regulacdo dos operadores das cadeias produtivas de alguns
produtos, persistindo situacdes de mercado interno selvagem.

128 ; . -
Visao e Estratégias da Nacao



A Agenda 2025 sugere que a balanga comercial alcance, nos primeiros anos da pré-
xima década, uma taxa de cobertura superior a 90%. A balanca comercial agraria deve
cobrir a balanga comercial alimentar, cujo défice deve ser reduzido para menos de 20%.

b) Orcamento do Estado

O Orcamento do Estado podera sofrer alteracdes de vulto. Para além dos indicado-
res e parametros apresentados na seccao sobre a estabilidade econdémica, sugere-se o
seguinte:

. A existéncia de um plano de reducao dos gastos, incidindo sobretudo nos
gastos com o pessoal, gastos supérfluos dos dirigentes e técnicos superiores,
combinados com aumentos da eficiéncia da administracao, através de refor-
mas que visem a sua qualificacdo e modernizacéo;

. A reducdo de gastos correntes do Estado e dos investimentos publicos néo di-
rectamente produtivos como, por exemplo, em obras e despesas estatais com
caracter simbolico e sumptuario.

. A concentragao orcamental nos sectores prioritarios e em rubricas de apoio di-
recto a producao. Por exemplo, que seja cumprida a declaracdo da reunido da
SADC realizada em Maputo em 2003, em alocar 20% dos orcamentos nacionais
a educacdo, 15% a saude e 10% a agricultura;

3 Uma maior descentralizacdo orcamental, sempre que represente aumentos de
eficiéncia e qualidade na execugdo orcamental;

. Evitar aumentos da carga fiscal; existem margens de aumento do lado das re-
ceitas, sobretudo em consequéncia do crescimento econémico, da ampliacao
da base tributavel e de uma maior eficacia do aparelho tributario; no entan-
to, persistem campos de expansao, como seja a revisdo dos contratos com os
grandes investimentos, o combate a fuga ao fisco e a corrupcdo no seio das
Alfandegas.

Através da diferenciacdo nos escalées do IVA, a politica fiscal deve, por um lado, ser-
vir para incentivar o investimento em sectores produtivos ou de servicos prioritarios para
o desenvolvimento do pais e, por outro lado, por deducao, incentivar as familias na edu-
cacao dos seus filhos e na alimentacdo basica. A Agenda 2025 aconselha que as receitas
publicas internas aumentem em pelo menos 15% ao ano, sobretudo em consequéncia do
seguinte: o crescimento econémico, uma maior eficicia da maquina tributdria, a revisdo
dos contratos com as multinacionais mineradoras e outras, e sem prejuizo da viabilidade
do projecto; a tributacdo, em beneficio do pais, sobre as mais-valias resultantes de acti-
vidades ndo previstas na actual legislacdo como, por exemplo, “venda”/"aluguer”/sub-li-
cenciamento” de licencas de exploracdo mineira, florestas e outras, receitas pela venda de
terra (infraestruturas fundidrias), venda de patriménio adquirido ao Estado, entre outras.

A Agenda 2025 sugere que até ao ano 2025, o défice publico sem recursos exter-
nos nao ultrapasse os 3% do PIB, e que o total dos gastos do Estado nao ultrapasse os
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30% do PIB. Considerando a importancia deste indicador na estabilidade macroeco-
némica e no desenvolvimento, a Agenda 2025 sugere que seja incluido um articulado
sobre este assunto na préxima revisdo constitucional e que, entretanto, seja aprovada
uma lei.

c¢) Consumo, poupanca e investimento

O nivel de consumo alimentar privado esta directamente relacionado com o rendi-
mento das familias, sendo pobre a grande maioria de residentes nos meios rural ou per
urbano. Significa que a demanda alimentar é de massa e, portanto, de bens de precos e
qualidade inferiores, influenciando a oferta com producdes de baixa qualidade. Porém,
existe, principalmente nos centros urbanos, procura de produtos por familias de rendi-
mento médio, assim como existem altos segmentos de procura de bens alimentares de
qualidade, geralmente satisfeita por bens importados, contribuindo para o défice persis-
tente da balanca comercial agricola.

Nos ultimos anos, tem-se assistido a um aumento significativo de consumo e inves-
timentos das familias citadinas, em particular, traduzidos no nivel de crédito para estes
fins. Trata-se, sobretudo, de habitacdo e de veiculos. Pode estar a acontecer um sobre-en-
dividamento das familias, com elementos de risco bancario. O aumento dos salarios reais
(actualizagdes do salario nominal a taxas superiores aos da inflacdo) ao longo de varios
anos, tem contribuido para o incremento do consumo privado (pressdo da procura).

Conforme referido, o consumo publico, tanto nas despesas correntes como em in-
vestimento, tem igualmente crescido nos Ultimos anos, a taxas superiores as verificadas
para o consumo privado e em comparagao com o PIB. O consumo limita a poupanca e o
investimento.

O investimento, estrangeiro e nacional, ndo se tem dirigido para os sectores que a
Agenda 2025 aponta como prioritarios, e cuja producao se destina principalmente para
o mercado interno. A poupanca e o investimento interno sao importantes para o cresci-
mento mais enddgeno. Significa que é importante estimular a poupanca, sobretudo nos
grupos sociais de renda mais elevada. No entanto, isto ndo depende apenas das medidas
de politica econdémica, mas também do comportamento econémico dos cidadaos. Por
esta razdo, a mudanca no padrao de acumulacdo é de longo prazo.

O investimento estrangeiro é de grande importancia na economia mocambicana.
A continuidade de ac¢des de captacao do capital externo mantém-se importante para
os proximos anos, sendo, porém, desejavel que o investimento externo se diversifique,
tanto quanto ao volume de negécios (médio investimento), como em relagcao aos sectores
de destino: agricultura, agro-negécio e industria transformadora. As parcerias desejadas
entre o capital externo e nacional devem ser estimuladas, como forma de o empresariado
local ganhar know-how de gestao, tecnoldgico e de integracao nas redes de negdcios do
mercado internacional.

Nesta perspectiva, sugere-se a ponderagao de alguns discursos e atitudes hostis re-
lativas ao capital estrangeiro e a presenca de técnicos expatriados e imigrantes. Igualmen-
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te, é necessario haver accdes de pedagogia da cidadania relativamente a eventuais surtos,
mesmo que pontuais, de sentimentos xenéfobos de natureza diversa.

Paralelamente, é importante saber que medidas de politicas sdo mais eficazes para
incentivar a poupanca e o investimento nacional. Sugere-se:

. A organizacao de incubadoras de empresas para jovens empresarios nas uni-
versidades e nas confedera¢des de actividades econémicas, tendo como crité-
rio os niveis de formacao, o desempenho académico e o acesso a algum capital
para iniciar a actividade;

. Politicas de incentivo (sobretudo de crédito e fiscalidade), destinadas a jovens
empresarios nas areas prioritarias de desenvolvimento.

2.4 Fundo Soberano e Banco de Desenvolvimento

Os grandes projectos de gds e de carvao e de outros minerais e produtos energéticos
ndo sao, em si, a solucdo para os problemas estruturais de Mocambique. Os beneficios de-
correntes da sua exploracao apenas constituirdo béncao para Mocambique, se uma parte
dos seus rendimentos for preservada em beneficio de geragdes futuras, ao mesmo tempo
que se utiliza, criteriosamente, parte das receitas geradas, para realizar investimentos es-
truturantes, com vista a superar definitivamente os principais constrangimentos do pais.

Nesta oportunidade historica, se o uso dos recursos for devidamente concebido e
operacionalizado, poder-se-a gerar riqueza, desenvolvimento econémico e bem-estar so-
cial. Nao sendo bem utilizados, esses recursos podem gerar maiores desigualdades sociais
e assimetrias regionais, elevar os niveis de pobreza colocando, assim, em risco o equilibrio
social e econémico, a harmonia e a paz.

As perspectivas do futuro em Mog¢ambique sdo excelentes e com um grande poten-
cial de sucesso. Porém, tal exigird uma grande transformacdo das mentalidades, da forma
COMo se age, COMO se opera e como se trabalha. Vai exigir maior determinacao, aplicacao
e empenho das instituicdes, e formulacao de politicas econémicas, financeiras e sociais
abrangentes e ajustadas. Para promover a inclusdo e assegurar tranquilidade social, as
comunidades, os empresarios privados e os mocambicanos devem tornar-se relevantes
na actividade econdmica nacional.

Os ganhos provenientes de recursos naturais devem ser utilizados para melhorar o
padrdo de vida dos cidadaos, no presente e no futuro. A gestao das receitas provenientes
de recursos naturais deve ser orientada com base nos principios de transparéncia, boa
governacao e prestacdo de contas.

Embora os recursos constituam reservas do Estado, e possuam uma gestdo auté-
noma e transparente, ela deve ser desagregada do orcamento corrente do Estado, entre
outros através de fundos especificos.

A Agenda 2025 sugere assim que as receitas extraordinarias resultantes da explora-
¢ao de recursos nao-renovaveis devem ser canalizadas prioritariamente para:

AGENDA

. 131
CAPITULO V  Sugestoes de Politica



AGENDA

Superar os grandes obstaculos ao crescimento e desenvolvimento, que nunca
se conseguiu resolver precisamente porque faltavam recursos ou, quando os
havia, estavam condicionados aos critérios e exigéncias dos doadores ou fi-
nanciadores. Em particular:

® a promocao de programas transversais para a formacédo integral dos
mogambicanos e para se atingir o maximo do seu potencial do capital
humano, incluindo forte investimento no desenvolvimento da crianca
mog¢ambicana, desde a sua gestacdo, para um pleno desenvolvimento
fisico e intelectual;

®  a elevacgao geral das competéncias especificas de mogambicanos, com
prioridade para o ‘saber fazer’, o ensino técnico e a formacéo profissio-
nal, a investigacao cientifica e a inovacéo;

® apromogao do empreendedorismo;

®  apromocdo da mulher e do jovem como alicerces de uma sociedade as-
sente no facil e rapido acesso a informacao, e ao dominio da ciéncia e
tecnologia;

Outra parte para superar os constrangimentos infraestruturais e elevar a com-
petitividade das empresas e da economia nacional, entre outras, através de:

® desenvolvimento de infraestruturas estruturantes para fazer crescer a
producdo, reduzir os custos de transagao;

®© assegurar o rapido e efectivo crescimento da producdo e da produtivida-
de nos sectores prioritarios da economia, com foco na producao agraria,
na industria transformadora que acrescente valor a matéria prima nacio-
nal;

® alavancagem das micro, pequenas e médias empresas mocambicanas
(MPME’s), contribuindo para a sua melhor organizagao e gestao empre-
sarial, com competéncias necessarias para se tornarem elegiveis ao crédi-
to;

®  concessao de linhas de crédito concessionais para o crescimento dos sec-
tores prioritarios, a serem implementadas por um banco de desenvolvi-
mento, devidamente articulado com os bancos comerciais e de outros
agentes financeiros;

Uma parte reservada para o crescimento das comunidades e de associacdes
das regides onde se vdo implantar os grandes projectos, o desenvolvimento
da sua base de producdo, para o seu desenvolvimento técnico, material e cul-
tural;

Uma parte para eliminar assimetrias regionais e assegurar equilibrios entre as
vdrias regides de Mogcambique;
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. Outra parte ainda, deve permitir a constituicdo de fundos para a estabilizacao
dos precos, em particular para sustentar e reduzir a excessiva volatilidade dos
precos de bens e servicos;

Uma parte importante, cada vez mais crescente, deve ser canalizada para um Fundo
Soberano de modo a preservar uma parte da riqueza para as geragdes futuras. A consti-
tuicao do fundo soberano e a sua gestao por uma entidade estatal especializada, deve ser
regulada por legislagdo especifica. Os fundos sob responsabilidade do fundo soberano
devem permanecer sob custédia do Banco de Mogcambique, que actuara em estrita obe-
diéncia a Lei. Para além de auditorias internas e externas e da supervisdo do banco central,
a Assembleia da Republica pode exercer fiscalizacdo competente do fundo soberano. A
consisténcia de um Fundo Soberano facilita a execucdo de uma politica fiscal, monetaria
e cambial mais eficiente.

A accdo de um banco de desenvolvimento gerido profissionalmente e sem inge-
réncias externas complementa e potencia a actuacdao de bancos comerciais e de outros
agentes financeiros, através de linhas de crédito em condicdes concessionais (juros mais
favoraveis e prazos mais dilatados), em apoio a projectos nacionais, contribuindo assim
para a elevar a competitividade da economia, com destaque para as pequenas e médias
empresas mogambicanas.

2.5 A competitividade das empresas

A elevacdo da competitividade geral da economia deverd ser feita através de apoio
consistente as empresas nacionais, dado o seu potencial enorme para criar riqueza e gerar
rendimentos e emprego, incluindo:

. A promocao extensiva do empreendorismo e do autoemprego e a tomada de
medidas e incentivos para minimizar o peso do sector informal;

. A regulamentacdo do mercado fundidrio para permitir transacionar legal-
mente os titulos que conferem o Direito de Uso e Aproveitamento da Terra
(DUAT);

e  Aadopcao de uma politica tributaria que incentive o aumento da producéo e
da competitividade das empresas, simplificando e reduzindo as taxas relativas
a producdo e circulagao de mercadorias;

. Uma maior sintonizacao da politica fiscal com a politica monetaria e cambial,
assim como as politicas sectoriais, com vista a se superarem as distor¢oes e a
incentivar as empresas a serem produtivas e competitivas;

. A formacao intensiva de gestores e sua capacitacdo na gestao empresarial, aos
varios niveis;
. A capacitacdo dos servicos publicos empresariais, de modo a contribuir para

elevar a qualidade e as competéncias gerenciais, de organiza¢ao e da gestao
das empresas.
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A autorizacao dos grandes projectos devera incorporar e especificar os beneficios
quantificaveis para a economia local, designadamente: a construcdo de escolas técnicas,
a execucao de programas de formacao especifica, a promocdo de pequenas e médias em-
presas que produzem e fornecem produtos agricolas e pecudrios, e a criacao de capacida-
des de fornecimento de bens e servicos locais para o projecto.

As empresas mogambicanas, para serem competitivas, devem funcionar com ele-
vada qualidade de gestao profissional, grande rigor e disciplina financeira. A empresa
precisa do apoio indirecto dos servicos publicos do Estado para, na fase inicial, contribuir
para a reducao dos custos de transacdo. Mas o essencial do esforco e do sucesso provém
da lideranca e da competéncia especifica dos gestores da empresa, da sua visao e conhe-
cimento do mercado, da sua organizacéo interna. A empresa de sucesso exige-se uma
organica interna dindmica e competente, uma gestdo rigorosa e austera, com as contas
em dia e contabilidade estruturada, disponivel para auditoria externa. S6 estando devida-
mente estruturadas, é que as empresas podem beneficiar dos recursos naturais de que o
pais dispde, tornar-se relevantes no mercado interno e, eventualmente, realizar negécios
no plano internacional.

A empresa de sucesso opera apenas em negocios licitos, rejeita participar em ne-
gocios ilicitos, de lucro facil, obedece a legislacdo e aos regulamentos do pais, tem os
impostos devidamente pagos nos prazos regulamentares. Os critérios de boa governacgao
devem espelhar as recomendag¢des do cédigo do Instituto dos Directores.

Na execucdo do seu modelo de negdcio, as empresas devem procurar vantagem
competitiva, em perfeita sintonia com o mercado interno e internacional. As empresas de
sucesso sao ageis em resposta as dinamicas do mercado, sabem adaptar-se as suas varia-
¢bes, quer do ponto de vista das taxas de juro, quer de cambio, e sabem tirar vantagens
das oportunidades que a legislagdo cria, tendo competéncia para analisar a concorréncia,
e encontrando vantagens com vista a gerar lucro para os seus accionistas.

A concorréncia empresarial deve ser equacionada no quadro de mercados que valo-
rizam a eficiéncia, permite adequada competicdo preco-qualidade, que favorece o consu-
midor e promove a competitividade da economia.

As taxas de juro, as taxas de cambio, a politica salarial e os demais precos na econo-
mia devem estar harmonizadas com as politicas financeira e industrial, entre outras, direc-
cionadas para o fomento da producao e produtividade, para gerar impactos positivos nas
empresas, e assegurar maior competitividade da economia.

Nos contratos a assinar com os grandes projectos, devem ser estabelecidas quotas
minimas, periodicamente crescentes, para o processamento industrial de matérias primas
nacionais, a incorporacao de quotas minimas de bens e servicos de origem nacional, para
0s abastecer, e quotas de emprego de mao de obra nacional. Devem tornar obrigatérios
programas intensivos de formacdo de mao-obra e de desenvolvimento das comunida-
des.

Para fortalecer o empoderamento dos mogambicanos, os cidadaos, as comunida-
des e os empresarios devem ser parte integrante dos grandes projectos. A semelhanca
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do que sucedeu nos varios paises cujos governos contribuiram de forma decisiva para
o surgimento e o suporte de grandes grupos econémicos (como é o caso da Tata, da Sa-
msung, da Toyota, da Huawey e da General Motors, esta recentemente salva da faléncia
pelo governo americano, a semelhanca dos apoios massivos dos europeus as grandes
empresas e bancos em risco de colapso sistémico), o Governo de Mocambique deve fo-
mentar a constituicdo de sélidos grupos de privados mogcambicanos, com boa reputacéo,
com contas devidamente auditadas, sem contencioso fiscal, aduaneiro ou cambial, que
pratiquem negédcios licitos. Estas empresas mogambicanas devem, rapidamente, tornar-
se relevantes e competitivas para, assim, participarem nos grandes projectos, em todas as
suas fases, incluindo naquelas que, presentemente, permitem acesso apenas aos grandes
investidores estrangeiros.

O apoio do Governo pode revestir-se, entre outros, de definicao de certas areas para
reserva estratégica do Estado ou para os nacionais, sob a forma de parcerias publico-pri-
vadas, de empréstimos de médio e longo prazos, a concessao de DUAT e outras licencas,
alvaras, titulos e em programas de formacgao, assim como na prestacdo de servicos em-
presariais.

Devem ser consideradas empresas mocambicanas as empresas registadas no pais,
em que os mo¢ambicanos detenham pelo menos 51% do seu capital social, aos quais
estao associados direitos especiais. Estas empresas devem ser apoiadas pelo Estado, de
forma consistente, para assegurar uma participagao multiforme e relevante, nas diversas
fases dos grandes projectos. Estas empresas devem comprometer-se a, num determinado
prazo, abrirem os seus capitais para subscricdo de outros mocambicanos, através da bol-
sa de valores de Mocambique. Casos especificos devidamente fundamentados poderdo
beneficiar de um periodo maior. Esta é uma questdao importante das opgdes a tomar na
alocacao dos recursos naturais do pais. De forma transparente, os cidadaos e as comuni-
dades mogambicanas devem ser envolvidos numa perspectiva inclusiva, assegurando a
coesdo nacional.

Os pontos de partida dos mocambicanos no acesso aos recursos naturais sao dife-
rentes. O conhecimento de cada um é exiguo e fragmentado. As competéncias técnicas
e humanas sao dispares e insuficientes. O acesso a informacao é desigual, por isso cresce
a percepcao, na sociedade, de que sdao sempre os mesmos e os seus familiares e amigos
que se constituem parceiros dos investidores estrangeiros nos grandes projectos. Por esta
razao, a alocacdo destes recursos, por parte do Estado, num contexto de igualdade de
oportunidades, deve ser feita com equidade, transparéncia, rigor e prestacao de contas.

3. Politicas sectoriais

3.1 Agricultura, comércio rural e seguranca alimentar

A producao alimentar é considerada prioritaria pelas razdes expostas no Capitulo Il.
Consideram-se culturas principais, por ordem de importancia: milho, mandioca, arroz, fei-
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joes, carne (bovina, caprina e avicola) e amendoim. Sao os bens mais importantes, na die-
ta alimentar, os que sdo produzidos por maior numero de explora¢des. O milho e a man-
dioca sdo igualmente os bens que possuem maior procura, seja para consumo, seja como
bens finais ou ainda como bens intermédios (matérias-primas para industria moageira e
de ragoes, para o caso do milho); para exportacao, destacam-se os feijoes e amendoim.

Foi referida, anteriormente, a importancia do crescimento da producdo alimentar,
para que possa ser da ordem dos 8%, e os bens exportaveis da ordem de 6%.

A producdo deve concentrar-se nas zonas que combinam um maior potencial pro-
dutivo (combinacao de solos, agua e clima), a existéncia de infraestruturas produtivas (ir-
rigacdo), de servicos (estradas, capacidade de armazenagem e comunicacdes) e dos mer-
cados de factores de producao (insumos agricolas).

Sendo os pequenos produtores os que realizam mais de 95% destas producdes, é
necessario que a estratégia de producao alimentar considere os objectivos e as légicas
dos produtores de pequena escala, as tecnologias que utilizam, a sua competitividade nas
op¢oes produtivas e na alocacdo de recursos (terra, trabalho e capital), bem como os seus
factores de risco (sobretudo as doencas, o clima e a variabilidade dos mercados, principal-
mente no que respeita aos pregos).

A importancia destas culturas, a localizagao da producao, o tipo de produtores e as
tecnologias utilizadas condicionam as op¢des relacionadas com estratégias correspon-
dentes ao aumento da producdo, da produtividade do trabalho, da terra, dos animais e do
rendimento das familias. Destacam-se as seguintes:

. A investigacao deve priorizar estas culturas, considerando os factores que
mais influenciam a produtividade, e que correspondam aos sistemas produ-
tivos, as condi¢des econémicas dos produtores e as exigéncias de qualidade
dos diferentes segmentos da demanda. E importante priorizar os projectos de
investigacdo sobre aspectos em que as inovagdes a escala produtiva podem
ter um maior efeito sobre a produtividade, e reduzir os riscos da producao; a
investigacao deve realizar-se nas estagdes agrarias localizadas em zonas com
condicdes semelhantes as existentes na producao (clima, solos, doencas e pra-
gas, maneio produtivo, tecnologias utilizadas, sistemas de producéo, etc.);

. Na pecuaria, tem particular importancia a universalizacdo dos programas de
vacinacdes, dos banhos carracicidas e o controlo e combate as principais do-
encas, algumas das quais com grande impacto sobre a sauide publica e as ex-
portagoes;

. A investigacdo necessita de refor¢o orcamental no ambito do orcamento do
Ministério da Agricultura;

° A extensao rural e os extensionistas devem estar ajustados (em termos de co-
nhecimento técnico, sociolégico, linguistico, etc.) as condi¢des dos locais onde
trabalham. A quantidade de extensionistas depende da dimensao da zona de
intervencao, da dispersao dos produtores, da intensidade de contactos entre o
extensionista e os produtores, dos meios de trabalho e das fung¢bes atribuidas
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a extensao rural (apoio técnico, formacao no terreno, realizacao de campos de
demonstracdo de técnicas). A composicao sexual dos extensionistas deve con-
siderar o papel da mulher na producéo agricola;

E importante que as prioridades do investimento publico incidam sobre as
areas directamente relacionadas com a producao e com uma maior resposta
produtiva, por unidade de valor investido. Além das areas mencionadas em
outros paragrafos, tém particular importancia a construcdo, a manutencéo e a
gestado de regadios (devido ao facto de o clima ser um dos principais riscos da
producéo, afectando a variabilidade da oferta ao longo dos anos). E necessario
verificar se o plano de irrigacdo prevé a construcao destas infraestruturas que
sdo mais necessarias em funcgédo das culturas dominantes, do potencial produ-
tivo, dos défices hidricos, do volume de producao e do tipo de produtores do-
minantes nessas zonas. Sugere-se que a gestao e a manutencao dos regadios
tenha em consideragao os seguintes aspectos:

®© asustentabilidade financeira (com e sem subsidios) e os precos de ocu-
pacao do regadio;

®© a estrutura de ocupacdo da terra infraestruturada, considerando as di-
mensdes economicamente viaveis;

®©  os critérios econdmicos e sociais de atribuicdo de terras;

®© a organizacao dos produtores para o funcionamento eficaz dos rega-
dios;

®© as acgdes de maior incidéncia da extensao rural, que permitam a inten-
sificacdo dos sistemas de producdo, tendo em vista a rentabilidade do
investimento e o aumento da produtividade, considerando a producao
em regadio e a elevacdo dos rendimentos das familias;

® a formacgdo dos produtores, extensionistas e regantes, considerando a
baixa tradicao de produc¢ao em regadio, em muitas zonas do pais;

A investigacdo em dominios das areas sociais tem estado secundarizada. O Or-
camento do Estado deveria ndo sé atribuir mais recursos financeiros e huma-
nos, como possuir linhas de pesquisa, por exemplo, sobre a questao da terra, da
competitividade e sobre a transformacao estrutural dos pequenos produtores,
aspectos de inovacao e adopgdo tecnoldgica, as reacgdes dos produtores aos
incentivos econdmicos, sobre a estrutura dos mercados, efeitos de subsidios,
etc..

Pretende-se que a investigacdo seja independente de intervencgdes politicas e
os resultados mais considerados nas decisdes governamentais;

As empresas fornecedoras de factores de producdo, assim como de comerciali-
zacao, e a reactivacao da rede comercial formal do meio rural devem ser incen-
tivadas para operarem nas zonas onde se realizam as producoes prioritarias;
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. E necessario aumentar a concorréncia (através do surgimento de mais empre-
sas) para se contrariar ou limitar o surgimento de oligopsénios, os mercados
dos factores de producdo estdao muito influenciados pelo poder politico por
ser o Estado o principal comprador (adquire cerca de 80% das sementes para
distribuicdo gratuita), aumentando as distor¢des do mercado, e criando vicios
junto dos pequenos produtores; sugere-se a eliminacdo gradual destas inter-
vengdes publicas nos mercados de insumos;

. As zonas de producao de bens prioritarios deveriam ser um critério importan-
te na prioridade de manutencdo de infraestruturas rodovidrias, para facilitar a
circulacao de bens e pessoas; tem particular importancia a rede de estradas
secundarias e terciarias, que articulem as principais zonas produtoras com as
estradas principais dentro de cada zona;

. A localizacao das escolas técnicas de nivel basico deve ser coincidente com as
zonas produtoras, e os curricula dos cursos adaptados as culturas e condigdes
produtivas, de forma a que os niveis de escolarizacao possam ser um determi-
nante significativo sobre o aumento da produtividade.

Para além das culturas alimentares prioritarias, existe uma segunda prioridade
relativa as culturas de rendimento, maioritariamente destinadas a exportacdo ou para
substituicao de importagdes (principalmente o arroz e a soja); sao de grande importan-
cia 0 agucar, o algodao, o caju e o tabaco. A Agenda 2025 considera que as dinamicas
destas culturas dependem, principalmente, do investimento directo estrangeiro, dos
precos e da posicdo das exportacdes nos mercados internacionais; é necessario asse-
gurarem-se facilidades na concessao de terras, com valorizacao adequada do seu valor
econdémico actual e potencial, facilidades operacionais e beneficios fiscais para os inves-
tidores; a evolucdo do investimento e da producédo dos bens de exportacao depende,
portanto, ndo fundamentalmente das estratégias da agricultura mas, principalmente,
dos factores mencionados.

Relativamente as culturas de exportagao, a Agenda 2025 considera importantes as
seguintes consideragoes:

. Os equilibrios na alocacao de factores (terra, trabalho e capital) no seio das
exploracdes e nas opcdes produtivas dos pequenos produtores (opcdes en-
tre culturas a realizar), podem resultar em menor producdo e agravamento
da seguranca alimentar, particularmente para as culturas de rendimento;
estas opgdes sao tomadas segundo légicas produtivas dos pequenos pro-
dutores que nao tém o mercado como Unica referéncia para a suas opgoes
produtivas;

. O risco da variabilidade do mercado externo, com efeitos sobre os precos, in-
troduzindo alteracdes nos sistemas produtivos;

. Os efeitos ambientais e sobre a fertilidade dos solos, devido a pratica da mono-
cultura e resultantes da intensificacdo na aplicacdo de produtos quimicos.
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Ha trabalhos de pesquisa que constatam que para além do tabaco e gergelim, existe
potencial para maior colocacdo da producdo no mercado externo para o agulcar, o algo-
déo e o caju. Os casos do chg, citrinos e copra ainda ndo estdo em recuperacdo depois dos
processos de privatizacao, realizados sem prévia definicdo de alternativas de estratégias
para os sectores. Dos trés produtos em estudo (agucar, algodao e caju), podem resumir-se
as seguintes caracteristicas comuns:

. Pouca capacidade de influenciar o mercado externo, devido a escala de expor-
tacao;

. Influéncia significativa dos precos internacionais na evolucdo da producao dos
bens exportados;

. Persisténcia de desafios de qualidade na producdo exportada, sobretudo no
caju;

. Baixa produtividade local, sendo que a competitividade assenta em precos
baixos ao produtor;

. Pouca ou nenhuma transformacao local, ndo se acrescentando valor e, conse-
quentemente, limitada geracao de riqueza no ambito das cadeias produtivas,
pouco emprego gerado, menores receitas em divisas e relagdes intersectoriais
de baixa intensidade;

. Pouca investigacao e falta de dominio de algumas doencas e pragas que bai-
xam a produtividade por hectare/planta/animal;

. O investimento nas fases posteriores a producdo primarias é quase totalmente
estrangeiro.

Sugere-se que haja incentivos para o investimento nacional para a recuperagao da
industria téxtil (de confec¢des e de desenvolvimento da moda mogambicana), do acucar
(diversas industrias alimentares e bio combustiveis) e do caju (exportacdo de améndoa e
bens preparados para a industria consumidora deste bem, como matéria-prima).

Nos distritos incluidos nas zonas prioritérias, o sector da agricultura deveria merecer
prioridade na alocagao de recursos financeiros, materiais e em técnicos. Sugere-se que se
estudem incentivos para os técnicos que se tenham de deslocar em servico para zonas do
interior como, por exemplo, condicdes de habitacao e de trabalho, reducao de descontos
fiscais, prioridade na seleccao de técnicos para bolsas de formacao, facilidade de crédito
para investimentos da familia (por exemplo, na habita¢ao), incrementos na contagem de
tempo para a reforma, subsidios de satiide e de comunicagdes, entre outros.

A eliminacao da Direccdo Distrital de Agricultura (DDA) e a integracdo das fungoes
numa Direccdo Distrital de Actividades Econémicas (DDEA), retirou capacidade de inter-
vencdo no sector agrdrio (geralmente o mais importante), na grande maioria dos distri-
tos.

No que respeita ao sector agrario, merece que sejam revisitadas as seguintes orga-
nicas:
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. a integracao da comercializacdo agréria e do Instituto de Cereais no Ministério
da Industria e Comércio;

. a localizacao da Direccao Nacional de Promocao do Desenvolvimento Rural no
Ministério da Administracao Estatal;

. as relagées do Instituto de Investigacao Agréria de Mogambique (IIAM) com o
Ministério da Agricultura e com o da Ciéncia e Tecnologia;

. a possibilidade de recriar as Direc¢des Distritais de Agricultura.

Destaca-se, positivamente, a existéncia de 6rgaos especializados por culturas (agu-
car, algodéo e caju), com fun¢des de governo e de regulacdo, que resulta num maior
conhecimento técnico, econdmico e social dos contextos das respectivas culturas, uma
maior capacidade de definicdo de politicas e de implementacdo das decisdes, mais di-
alogo entre o governo e os agentes econdmicos. Porém, é necessario estar atento aos
seguintes riscos:

. a captura dos 6rgaos reguladores pelas empresas que se pretende regular;

. a distribuicao inquinada dos beneficios e dos custos entre as empresas e 0s
pequenos produtores contratados, quando os precos internacionais sao eleva-
dos, ou estdo em baixa;

. a estrutura distorcida dos mercados (concorréncia imperfeita) destes produtos
ao nivel do produtor (situagdes de monopsénio no caso do algodao, do actcar
e do tabaco e de oligopsénio no caso do caju), o que coloca os pequenos pro-
dutores em situacao de inferioridade negocial, principalmente no estabeleci-
mento dos pregos.

Considerando os aspectos positivos da existéncia de institutos especializados por
cultura ou grupos de culturas, sugere-se que as funcdes do Instituto de Cereais sejam
reforcadas para uma intervencéo global sobre os bens alimentares, sobretudo em manda-
tos de natureza econdémica e em fases posteriores a producao primaria.

A articulacao entre o governo e os pequenos produtores é fundamental, sobretudo
com a Unido Nacional de Camponeses (UNAC) e as organizacdes empresariais. Conside-
rando as prioridades sugeridas pela Agenda 2025, a UNAC deveria constituir um parceiro
fundamental para a implementacao das estratégias agrdrias. Assumindo este pressupos-
to, propde-se que, a UNAC, sejam alocados recursos orcamentais para a capacitagao ins-
titucional (recursos humanos, técnicos e meios materiais), sobretudo das associacdes dos
produtores no terreno, e para as ac¢des de formacao dos pequenos produtores no quadro
das prioridades da Agenda 2025, sem que o financiamento implique interferéncia na na-
tureza da organizacao e, portanto, da sua independéncia dos poderes.

A estratégia agréria ndo se limita as recomendacédes técnicas. E importante que
contenha elementos de politica econdmica. Sublinham-se os seguintes aspectos: inves-
timento publico, crédito e taxas de juro, mercados e precos, subsidios e taxa de cam-
bio.
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Conforme referido, o investimento publico é, provavelmente, o instrumento mais
poderoso de que o governo dispde para a aplicacdo de uma politica agraria. A alocagao
de recursos financeiros entre as diferentes rubricas, a distribuicao entre o nivel central e o
local, os recursos sobre os sectores directamente produtivos, a aplicacao de politicas de
precos, entre outras mencionadas, sao utilizadas para o incremento da produtividade, fa-
cilitam o investimento privado, e estimulam os produtores para que as op¢des produtivas
sejam convergentes com os objectivos do sector agrario.

A Agenda 2025 sugere as seguintes prioridades:
. Mais recursos destinados a investigacdo e extensao rural;

e  Aumento dos recursos para o investimento em infraestruturas directamente
produtivas (principalmente regadios, mangas de vacinacdo pecudria e tanques
carracicidas);

. Constituicao de reservas destinadas a subsidios a producao e a constituicdo de
stocks fisicos no ambito da seguranca alimentar;

. Alocacao de verbas, através da UNAC, para o reforco da capacidade institucio-
nal das associagdes de produtores.

O aumento de recursos para a agricultura deve ser acompanhado de qualidade na
execucao e controlo orcamental, com avaliacdo interna e externa.

As taxas de juros deverao ajustar-se no contexto do mercado para que o custo do
capital diminua, e os empresarios ganhem confianca e viabilizem mais projectos. Através
de linhas de crédito concessionais dum banco de desenvolvimento, pode pensar-se em
taxas de juro bonificadas para as culturas e sectores prioritarios, mantendo mecanismos de
controlo sobre o destino do dinheiro emprestado, com san¢des pelo incumprimento dos
compromissos assumidos perante a banca. O governo ou outros financiadores terao de
assumir comparticipagdes dos riscos e a cobertura do diferencial dos valores resultantes da
aplicacdo de juros abaixo dos praticados no mercado. Assume particularimportancia o sur-
gimento de associacdes de poupanca e crédito, para que exista uma politica pro pobre.

A correccgao das distor¢cdes dos mercados é importante para criar mais concorréncia,
integrar entre si os mercados, estabilizar a oferta e os precos entre periodos de colheita,
reduzir as diferencas de precos entre os produtores e o retalhista, e resolver as imperfei-
¢oes dos mercados. Neste ambito sugere-se:

. Melhorar a rede secundaria e terciaria de estradas nas zonas prioritarias de pro-
ducao agraria, de forma a facilitar o escoamento e reduzir os actuais elevados
custos de transporte;

. Criar incentivos para que um maior numero de agentes econémicos formais
se interesse pela comercializacdo e logistica, particularmente os que residem e
tém raizes no meio rural;

e  Aumentar a capacidade do Sistema de Informacdo dos Mercados Agricolas
(SIMA), para que as informacodes dos precos e mercados cheguem ao produtor
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em tempo oportuno, e para que o produtor possa tomar decisdes conforme
a situacdo dos mercados em cada momento. Sugere-se que se estabelecam
parcerias com as rddios comunitdrias para divulgacdo dos precos;

Informar e formar os pequenos produtores e as associacoes, através dos ex-
tensionistas, para que a venda da producao seja escalonada entre periodos
de colheita, de forma a estabilizar os rendimentos familiares, e ndo fazer variar
excessivamente os precos ao longo do ano.

Deveria pensar-se numa estratégia de subsidios. Sugere-se que ndo sejam em dispo-
nibilizacdo de insumos (sementes, adubos, pesticidas), em dinheiro “fresco”/"vivo" para o
assalariamento ou para outros fins. O subsidio podera assumir formas de comparticipacdao
em investimentos de modernizac¢ao (aquisicao de capital fixo como tractores, moto-bom-
bas e electro-bombas, entre outros equipamentos, na construcdo de pequenas represas
e regadios), em forma de precos de garantia etc. Os subsidios incidiriam apenas sobre os
produtos prioritarios, privilegiando os pequenos produtores. Existe outra forma de sub-
sidio que é o Estado assegurar a compra do produto excedentdrio ao preco do mercado,
constituindo stocks para a estabilizacdo da oferta e dos precos, e garantir reservas de se-
guranca alimentar.

Os subsidios subsidios devem:

ser de facil aplicacao e controlo;

ser aplicados aos produtores e as associagdes mais eficientes e com as mais e
melhores garantias;

ser efectivamente utilizados para os fins a que se propdem;
nao distorcer o mercado ou fazé-lo com o minimo de efeitos negativos;
prever a remoc¢do dos mesmos em tempo proprio;

ser sustentaveis, isto €, os fundos devem multiplicar-se para garantir ciclos pos-
teriores de empréstimos, sem necessidade de injec¢des de mais capital;

assegurar os recursos para um periodo de vigéncia pré-estabelecido;

considerar a capacidade efectiva financeira do Estado e de outros financiado-
res para suportar os subsidios devendo, para o efeito, ser definidas as culturas
e os tipos de produtores a beneficiar.

As taxas de cambio nao possuem mecanismos de transmissao apenas para a agricul-
tura. Porém, ndo devem ser estabelecidas sem considerar os efeitos sobre o sector. Devem
equacionar-se:
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os efeitos dos diferentes niveis da taxa de cambio sobre a competitividade e
lucratividade das exportacdes e das empresas agricolas;

os precos dos bens importados e a concorréncia aos produtores nacionais;

142 ; . -
Visao e Estratégias da Nacao



. 0s precos e as opc¢oes (bens sucedaneos e/ou concorrentes) dos consumido-
res;

. ainflagao.

A Agenda 2025 sugere a revisdo dos acordos de livre comércio com a SADC, no
ambito dos produtos alimentares. A economia aberta e a consequente concorréncia dos
produtos da Africa do Sul pode impedir a emergéncia de um sector produtivo agrario de
alguns bens, e desestruturar ou mesmo expulsar do mercado muitos produtores locais.

A luz do referido anteriormente no Capitulo “Concepcio de Desenvolvimento’, é
importante definir os produtos para os quais se devem constituir mecanismos de maior
proteccdo a sua producdo para o mercado. No caso da agricultura, sugere-se que haja
uma renegociacao dos acordos de liberalizagdo do comércio, com um programa gradual
de abertura, ao mesmo tempo que sao implementadas medidas governamentais e dos
produtores, com vista a ganhar-se competitividade e aumentar a producdo. Sugerem-se
os seguintes produtos a proteger:

. com prazos mais curtos de proteccao (até 5 anos): milho para fins de consumo
humano, feijoes, carne de frango;

. com prazos intermédios (6 a 10 anos): soja, arroz, carne bovina, sumos, tomate
enlatado e bolachas;

. alongo prazo (11 a 20 anos): o trigo

A Agenda 2025 sugere que seja aprovada uma Lei da Agricultura que obrigue as
estratégias e as medidas de politica econdmica a subordinarem-se a um conjunto de prin-
cipios e objectivos de promocéo da agricultura.

Comeércio rural

Considerando que o comércio é um sector que ndo possui excessivos constrangi-
mentos, apontam-se apenas alguns aspectos relacionados com o comércio rural.

A recuperacao do tecido comercial das “cantinas” constitui uma medida fundamen-
tal. Deveriam ser priorizados os residentes nas zonas rurais, e existir compromissos com
valor legal, para que a recuperacao dessas infraestruturas seja para utilizacdo no comér-
cio.

A recuperacao da rede comercial para alcancar os objectivos pretendidos devera ser
acompanhada por medidas de reactivacdo do comércio, com incentivos para aquisicao
de meios de transporte e crédito para o inicio da actividade comercial. Estes agentes eco-
némicos poderao recuperar a concepcgao de intervengao integrada como, por exemplo:
a venda de mercadorias a crédito, a ser pago em género apés as colheitas agricolas, pro-
ducdo agricola complementar, os transportes de curta distancia, a funcdo de comércio
grossista para abastecimento a outros agentes econdmicos locais, as funcdes hoteleiras e
de restauracdo e a pequena industria de transformacao de bens agricolas.
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A transformacédo de agentes econdmicos informais é um objectivo apenas alcan-
cavel com a absorcao destas economias e da forca de trabalho em actividades econé-
micas formais, e desde que os rendimentos ai obtidos (salarios) sejam superiores e mais
estaveis. Neste momento, a sua integracdo em economias formais ndo possui compen-
sacbes que facilitem essa opcao alternativa. Representa maiores custos fixos, mais im-
postos e fiscalizacdo, menos flexibilidade comercial. No entanto, a economia informal
significa maiores riscos de saude publica e de higiene e salubridade. Sdo necessarias
medidas de fiscalizacdo mais actuantes e presentes, por parte dos organismos compe-
tentes locais do Estado.

Seguranca alimentar

Nao ha duvidas acerca da vulnerabilidade de Mocambique aos choques econémicos
externos e ao clima (com possibilidade de piorar, face as mudancas climaticas). A segu-
ranca alimentar é entendida como o nivel de acesso aos alimentos, por parte de todos os
cidadaos, e a estabilidade de oferta desses alimentos. A seguranca alimentar depende dos
niveis de producdo (com reducdo da dependéncia externa), dos precos dos produtos, da
renda das familias e da disponibilidade de alimentos, em qualquer momento.

Conforme referido, a seguranca alimentar pode ser fisica (disponibilidade de stocks
de alimentos), ou financeira (reserva em meticais e/ou em divisas). Sugere-se que:

. parte das divisas obtidas pelas exportacdes de produtos agricolas seja conser-
vada para a constituicao de reservas em divisas;

. o Ministério da Agricultura, em coordenacdo com o Ministério das Financas,
constitua reservas financeiras (com base nas doagdes internamente vendidas)
para as situacdes de emergéncia;

. sejam constituidos stocks nas zonas tradicionalmente mais expostas as cala-
midades naturais e/ou nas zonas produtoras; os silos construidos poderiam ter
esta missao sendo, para o efeito, necessario contemplar estes objectivos nos
contratos de gestao privada dos silos;

. sejam definidos periodos médios das situacdes de emergéncia a serem supor-
tados pelo Estado.

A seguranca alimentar nao é apenas funcao do Governo. As familias sdo as primei-
ras interessadas. E importante que possuam reservas alimentares, evitando vender toda a
producdo no momento da colheita. Para o efeito é necessario que:

. os produtores possuam capacidade de armazenagem (silos melhorados, cons-
truidos com material local);

. existam condicdes para a reducdo dos riscos e custos da posse de reservas ali-
mentares (perdas pos-colheita por reducdo do peso devido a humidade dos
gréos, mau armazenamento e conservagao, defesa contra ataques de ratos, in-
sectos e fungos, roubos, etc.);
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. estes aspectos exigem a formacdo dos produtores e suas associacoes, e a dis-
ponibilidade de produtos para a conservacao dos stocks, o que pode ser reali-
zado pela rede de extensao rural.

Considerando as elevadas perdas pés-colheita, é importante que, no ambito dos
programas de extensao rural e de seguranca alimentar, sejam contempladas ac¢des de
reducao desses prejuizos. As perdas existem em toda a cadeia produtiva, comecando
na colheita e tratamento inicial (por exemplo, na separacdo do grao), na embalagem/
ensacamento, no transporte, na armazenagem, na distribuicdo e no comércio. As ac-
¢6es de reducdo das perdas devem comecar no produtor (sobretudo nas formas/téc-
nicas de constituicao de reservas - armazenagem em silos tradicionais ou modernos e
em armazéns) incidindo as ac¢des sobre os factores que, em cada local, provocam mais
perdas.

Os riscos das perdas podem ser um elemento de deciséao de venda do grao, pelo
produtor, no momento da colheita, ndo beneficiando das variacbes de precos ao longo
do ano (precos elevados em momentos de pré-colheita da campanha agricola do ano
seguinte). Se é aceite que os produtores tomam op¢des racionais, poderd esta decisdo
significar que os riscos de perdas sao superiores as perdas de rendimentos derivados do
diferencial dos precos praticados ao longo do ano. A preferéncia pela liquidez ou neces-
sidades urgentes de dinheiro poderdo também influenciar a venda imediatamente apds
as colheitas.

A constituicdo das reservas alimentares, pelas familias, ndo é apenas uma medida
preventiva contra situacdes de emergéncia; pode ser benéfica em termos de rendimento
das familias, devido a venda da producéo ao longo do periodo entre colheitas, aprovei-
tando as flutuacoes intra-anuais dos precos.

3.2 A exploracao dos recursos naturais, 0 meio ambiente e os
beneficios reais da industria extractiva

As politicas para estes sectores devem assegurar que:

. se observem, com todo o rigor, os principios internacionalmente aceites quan-
to aos impactos negativos da actividade industrial na preservacao ambiental,
no patriménio natural e, particularmente, na biodiversidade;

. nao sendo possivel evitar danos ambientais ou corrigilos, os grandes inves-
timentos, particularmente na industria extractiva, procedam as medidas de
compensacao da biodiversidade afectada pelo seu exercicio;

. nos proprios contratos de exploracdo e nas medidas de compensacao, se con-
siderem os direitos das comunidades, que residam ou tenham de ser reassen-
tadas nas areas de exploracao;

. finda a exploracao, se faca, tanto quanto possivel, a reconstituicdo paisagistica,
a reabilitacao floristica e o repovoamento faunistico;
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. 0s contratos entre o governo e as multinacionais sejam tornados publicos, sal-
vaguardando apenas o que esta estipulado como segredo estatistico das em-
presas e questdes de seguranca nacional, sem uso desproporcionado destes
dois principios.

Os recursos naturais podem beneficiar os cidadaos de varias formas. Beneficiam atra-
vés da funcao redistributiva do Estado, reforcando a quantidade e a qualidade dos servi-
¢os publicos, em investimentos que beneficiam as condi¢des de producéo e da produti-
vidade dos pequenos produtores e da populacao urbana pobre, e por meio de politicas
assistencialistas. Beneficiam, também, através da geracao de emprego directo e indirecto
e o consequente aumento dos rendimentos das familias. Para o efeito, é importante rene-
gociar os contratos e que os impostos acordados nos futuros contratos sejam acautelados
com base nos niveis de lucros e nas vantagens comparativas das minas mogambicanas
(qualidade, custo de extraccao e de transporte, etc.).

A equidade econémica derivada da exploragdo dos recursos naturais ndo deveria
ser entendida como a distribuicdo/apropriacdo de areas de negdcios ou a especulacdo
através da venda/aluguer de licencas mineiras, sem pagamento de impostos sobre as
mais-valias.

Para que estes objectivos sejam assegurados, é importante aumentar a capacidade
técnica do Aparelho de Estado, para que as negociacdes nao sejam assimétricas. O reforco
do Estado pressupde, ainda, 0 aumento das receitas publicas e das divisas, que equilibrem
as contas nacionais e deem mais estabilidade macroeconémica. Os érgaos do Aparelho
de Estado devem ser apetrechados com recursos que permitam a fiscalizacao efectiva da
exploragao de recursos, tais como recursos humanos, meios técnicos (laboratérios, capa-
cidade técnica e humana de medicdo das reservas de recursos naturais e monitoria da
sua extraccao, instrumentos de medicao dos niveis de poluicdo, controlo dos volumes
e qualidade dos produtos exportados, conhecimento do mercado internacional, etc.). A
definicdo dos impostos e os beneficios fiscais deve ser baseada no conhecimento do cha-
mado sobre-lucro das empresas.

A sustentabilidade da exploracédo de recursos é diferente segundo se trate de recur-
SOs renovaveis ou nao renovaveis. Para o primeiro caso, ndo deveria haver extrac¢do acima
da reposicdo dos stocks em quantidade e qualidade, seja pela natureza, seja pela accdo do
homem. No caso da terra, seria necessario que fosse conservada em quantidade e quali-
dade, através de sistemas de rotacao, programas de fertilizacao e proibicao de cultivos em
zonas sujeitas a fortes erosdes. Assim sendo, por exemplo, sugere-se que os contratos de
corte de madeira prevejam, como obrigatdria, a reposicao das espécies cortadas, o que
devera ser acompanhado de fiscalizacédo e previsao de san¢oes.

Para o caso dos recursos nao renovaveis, é importante que se facam investimen-
tos em fontes alternativas desses recursos, quer dizer, para o que se tirar debaixo da
terra ou do fundo do mar, deve haver por cima da terra investimento duravel, e que
crie trabalho e fonte de rendimento, em particular para as popula¢des mais directa-
mente afectadas.

AGENDA

146 ; . -
Visao e Estratégias da Nacao



Os processos produtivos nao deverao ser poluentes. O pais deve precaver-se, e proibir a
importacao de tecnologias banidas e abandonadas noutros paises, quer pelos seus custos de
operacao, quer pelos seus efeitos poluentes. Por exemplo, deve-se prevenir, e reduzir ao mini-
mo, que as técnicas modernas permitam a contaminacao com a poeira do carvao, os detritos
da exploracao florestal e o correspondente arrasto pelos leitos dos rios, assim como a polui-
céo das aguas pelo garimpo e pela industria. E importante que haja legislacdo que imponha
a despoluicao, através da moderniza¢do dos processos produtivos, ou existéncia de equipa-
mentos com essa finalidade, sendo necessarias medidas de uma rigorosa fiscalizagao.

Os contratos devem prever a responsabilidade corporativa e social das empresas,
que inclui:

. pagamento de impostos conforme a legislacdo em vigor e/ou nos termos dos
contratos com o Estado;

. indemnizacéo as pessoas e familias reassentadas, conforme os precos de mer-
cados e os custos provocados pelo reassentamento;

. novas condi¢des de vida, producao, acesso e possibilidades de negdécio nao
inferiores as pré-existentes;

. garantia das mesmas condi¢des ambientais;

. promocao de um desenvolvimento inclusivo, com a integracao das comunida-
des nas actividades produtivas relacionadas com os investimentos.

A verificacdo destas condi¢cbes deve ser monitorada por entidades independentes
das partes interessadas/envolvidas (empresas, governo e comunidades).

Os contratos sobre grandes investimentos devem ser publicos. E importante que
haja abertura e divulgacao da informacao de interesse publico, excepto a que for classifi-
cada (este conceito deve ser regulamentado), para que o secretismo nao gere a descon-
fianca e eventuais confrontos sociais, nos quais se perdem ou comprometem valores de-
mocraticos como os da transparéncia, do didlogo e acordos entre as partes. Tais situacdes
tendem a gerar aumentos de autoritarismo, intervengdes policiais, controlo da imprensa,
aumento do secretismo, limitacao dos direitos e liberdades dos cidadaos.

Os principais riscos a considerar com os grandes investimentos sao os seguintes:

. A variabilidade dos mercados internacionais e seu efeito sobre a competitivi-
dade das empresas;

. A hipotese da doenga holandesa, tanto a curto como a longo prazos, ndo sé
pelos precos e volumes exportados, como ainda por variacdes (neste caso por
diminuicdo) na entrada de capitais e por efeitos sobre a balanca de pagamen-
tos e sobre a taxa de juros e receitas fiscais;

. O endividamento publico excessivo, na expectativa de receitas futuras deriva-
das da exploragao dos recursos naturais e de eventuais efeitos multiplicadores
sobre outras actividades associadas (emergéncia de clusters);
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. A possibilidade de conflitos sociais, em consequéncia dos reassentamentos
das populagdes, dos efeitos ambientais e de intervencdes da policia com vio-
|éncia desproporcionada;

. Perdas de democracia com menores espacos de didlogo, proibicdo de manifes-
tacdes, menor acesso a informacao, mais controle sobre os 6rgaos de comuni-
cagao, etc,;

. A possibilidade de, ap0ds a extraccao, nao ser reposta a flora e feita a recupera-
¢ao dos solos pré-existentes, restando apenas zonas desérticas, alteragcdes da
pluviosidade, poluicdo ambiental, crateras (“buracos”) resultantes da extraccao
a“céu aberto”, e outros efeitos colaterais.

Sugere-se o seguinte:

. A constituicao de um Fundo Soberano para proteccao, tanto da balanca de
pagamentos, como do tesouro publico;

. A criacdao de maiores espacos de didlogo e de conversagoes e atendimento as
demandas da populacao;

. A capacitacao do Estado, técnica e com meios materiais e financeiros, para
permitir o desempenho das suas fungoes;

. A aprovacao da Lei do Direito a Informacao;

. Mais regulacdo, controlo e fiscalizacdo junto das empresas envolvidas na ex-
ploragédo de recursos naturais, sustentado num quadro juridico ajustado.

Sem ser menos importante, existe uma vasta actividade de garimpo desregulado e
fora do controlo. O garimpo, geralmente de ouro e de pedras preciosas, € incentivado por
traficantes de diversos paises, e realizado por pessoas de diversas origens (incluindo mo-
¢ambicanos), que acordam com as populacdes para que seja possivel a extrac¢gdo mineral
a troco de valores irrisérios. O garimpo danifica os solos, explora a mao-de-obra, afecta a
saude publica, contamina os rios e as aguas subterraneas. Para o caso do garimpo, a inter-
vencao necessdria é, sobretudo, de natureza policial, contra a imigracdo e actividades nao
licenciadas e contra o trafico dos produtos do garimpo. A constituicdo de uma empresa
nacional que aplique a regulamentacao do comércio nao se tem revelado eficaz, consi-
derando os diferenciais de precos, os circuitos de comércio dominantes do trafico com
ligagbes internacionais e a pequena probabilidade dos traficantes serem interceptados
pela policia.

Terra

Tendo em conta as questdes a volta da terra, identificadas em varios estudos e pu-
blicacdes, a Agenda 2025 sugere:

. Um amplo e sério debate sobre a propriedade estatal da terra em toda a exten-
sdo do territério nacional, no qual se poderia considerar a existéncia de zonas
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de propriedade estatal (para fins militares e de seguranca, reservas e parques
naturais), zonas comunitdrias e zonas para exploracao econémica;

. Importancia do planeamento fisico e da zonificacao do territorio, segundo as
finalidades;

. Estabelecimento de critérios e métodos de célculo do preco da terra, e/ou o
funcionamento dos mercados fundiarios e/ou a transmissibilidade do DUAT,
sem perda de propriedade;

. Estabelecimento de critérios e métodos de calculo do preco dos melhoramen-
tos fundiarios e investimentos realizados, para consideracao no eventual acto
de compra e venda e respectivas taxa¢des sobre as mais-valias;

. Definicao dos métodos de auscultacdo e negociacdo entre compradores e ven-
dedores/ comunidades;

. Estabelecimento de contratos-tipo para assinatura de propriedade/DUAT ou
outras formas de transmissibilidade;

. Aperfeicoamento da legislacdo, em vigor, sobre os direitos consuetudinarios;

. Definicdo dos mecanismos de proteccdo das familias/comunidades com direi-
tos adquiridos, nos processos de negociacdo, por exemplo, através de asses-
soria juridica realizada por organizacdes independentes dos interessados e do
governo.

3.3 Industria transformadora e aglomerados econdmicos

Para o desenvolvimento industrial e o surgimento de aglomerados econémicos em
redor das cadeias de valor, conforme referido no Capitulo lll, as prioridades apontam a
agro-industria, no quadro das cadeias produtivas (agro-negdcio), a industria e servicos,
no contexto da formagao de um tecido empresarial que preste servicos aos grandes em-
preendimentos, constituindo os pélos de desenvolvimento. Estas actividades serao reali-
zadas por pequenas e médias empresas competitivas.

Para fazer surgir um tecido industrial e a constituicdo de clusters, sdo necessarias
politicas especificas, a saber:

. Incentivos fiscais destinados a jovens empresarios, com prioridade para os que
tém formacdo técnica média e superior;

. Linhas de crédito com taxas de juro bonificadas para as actividades considera-
das prioritarias;

. Comparticipa¢ao do Estado em investimentos para a constituicdo de empresas
nos clusters, aplicando recursos obtidos através dos grandes projectos.

Estes e outros incentivos poderiam ter como requisito que os beneficiarios fossem
jovens empresérios com raizes rurais, e que investissem nas respectivas zonas de origem.
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Consideram-se prioritarias, entre outras, as seguintes areas:

Producédo de sumos, frutas e vegetais embalados, concentrados alimentares,
transformacao de cereais, aproveitamento integral de soja, entre outras;

Matadouros e redes de frio;

Produtos quimicos para a agricultura (fertilizantes e misturas de pesticidas);
Industria téxtil e de confeccoes;

Industria associada a construgdo civil;

Prestacdo de servicos de preparacdo da terra e importacdo de pecas sobressa-
lentes para maquinas agricolas e meios de transporte pesado (camides);

Industria do vidro e de embalagens de cartéo e plastico;
Transportes de passageiros e de bens especificos;

Servicos de assisténcia técnica aos equipamentos.

Para a formacao de clusters, é importante que os municipios criem condicdes para o
surgimento de parques industriais.

O surgimento de poélos de desenvolvimento possui também efeitos negativos.
Apontam-se os principais riscos:

Fluxos migratorios em direccao as periferias dos pélos, na expectativa de en-
contrar emprego, e consequentes problemas sociais;

Crescimento de economias informais em redor dos polos;

Existéncia de desenvolvimento espacial desequilibrado e eventuais mobilida-
des sociais com aumentos das diferencas sociais;

Inflagdo autarquica e aumento do custo de vida, com maior impacto sobre os
grupos sociais de menores rendimentos;

Pressao sobre as infraestruturas produtivas (estradas e pontes) e de servicos
(hotéis/pensdes e restauracao, mercados, educacao, salide, saneamento, etc.).

O surgimento de poélos de desenvolvimento necessita de medidas complementares
para a mitigacao dos efeitos negativos referidos. Essas medidas poderéo, por exemplo, ser
as seguintes:
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Elaborar e implementar planos de ordenamento do territério dos pélos e, em
seu redor, areas residenciais, infraestruturas de servicos, etc,;

No quadro do ordenamento do territério, prever dreas para a producao agrico-
la, pastagens e plantacao florestal, e para outras actividades econémicas que
absorvem o excesso de imigracao para a zonas do pélo de desenvolvimento;

Reforcar as infraestruturas produtivas e de servicos aos cidadaos;
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Promover a oferta de bens e servicos, através de empresas locais, para evitar
grandes subidas da inflacéo.

3.4 Industria de turismo

A industria de turismo de qualidade enfrenta desafios importantes, de entre os

quais:

Precos elevados;

Dificuldades de o empresariado local corresponder as demandas da indus-
tria turistica (bens alimentares, transportes de curta distancia, comunicagoes,
etc.);

Pouca integragcao com ofertas diversas de lazer (praia, caga, pesca submarina,
desportos aquadticos, divulgacao da cultura mogambicana e local, etc.);

Debilidade de servicos associados ao turismo;
Implantacédo das infraestruturas turisticas sem ordenamento do territério;
Pouco respeito pelo ambiente;

Fraca formacao dos agentes turisticos nacionais e dos trabalhadores hoteleiros
e de restauragao;

Pouca inclusao e, por vezes, exclusao das populagdes.

Para a superacéo destas dificuldades sugere-se:

Abertura do mercado turistico a mais agentes econémicos, para aumentar a
concorréncia, baixar os precos e aumentar a qualidade;

Integragdo dos agentes turisticos nas cadeias promotoras de turismo;

Incentivo, através de varios mecanismos, para que surjam, a nivel local, ofer-
tas de produtos locais (artesanato, cultura, gastronomia, etc.), assim como de
bens e servicos que correspondam as demandas dos hotéis e restaurantes
como, por exemplo, géneros alimentares de qualidade e com estabilidade de
oferta;

Investimento em turismo, tendo como requisito que as empresas possuam
condig¢bes de prestacao de servicos de qualidade, programas de formacao no
trabalho, oferta de pacotes turisticos integrados, implantacdo dos projectos
com respeito pelo ambiente e conforme a legislacao especifica;

Implantacdo dos projectos, considerando os sistemas produtivos, a habitacéo
e os caminhos utilizados pela populacao, através de consultas e negociacoes,
concretizados por meio de documentos escritos com valor juridico;

Aumento da capacidade de legislacao e fiscalizacdo do Estado.
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Os sectores hoteleiro e de restauracdo com alguma qualidade, nos centros urbanos,
possuem precos muito elevados, considerando o aumento rapido da procura e a baixa
resposta de novas ofertas. Paralelamente, existe um vasto nimero de hotéis, pensoes,
residenciais, restaurantes e bares de ma qualidade que respondem a mercados de rendi-
mento baixo. Para reducao destes desequilibrios, é importante que existam mais investi-
mentos em infraestruturas turisticas, e que os servicos de inspeccdo sejam mais efectivos,
para reducdo de casos que atentam contra a saude publica (principalmente no sector de
restauracao).

3.5 Transportes

Estdo em curso grandes investimentos em infraestruturas de transportes ferroviarios
e portos, associados ao escoamento de elevados volumes de minerais, sobretudo do car-
vao. Estas infraestruturas serao concluidas a médio prazo. Entretanto, existem sobrecargas
de fluxos e de peso sobre as estradas e pontes existentes, verificando-se uma deterioracdo
acelerada das mesmas.

Os grandes investimentos em infraestruturas de portos e caminhos-de-ferro estdo
sendo realizados pelas multinacionais directamente interessadas no escoamento, sendo
importante o Estado prevenir-se sobre questdes de fiscalizacdo e qualidade das obras e,
mais tarde, sobre questdes de soberania na gestdo e utilizacdo das infraestruturas.

O transporte de cabotagem maritima é indispensavel para a criacdo de plataformas
de interfaces de mercadorias com a navegacao internacional, e para reduzir os custos de
transporte entre o Sul, Centro e Norte do pais.

Continua-se com a construcao das estradas de primeiro nivel (nacionais). Grande
parte das estradas de segundo e terceiro niveis (provincial e distrital), aquelas que articu-
lam o territério, os mercados, e facilitam a mobilidade das pessoas estdo geralmente mal
conservadas.

Os pregos dos transportes rodovidrios sao muito altos devido, essencialmente, aos
seguintes aspectos interrelacionados:

. Deficiente manutencéo das estradas e o consequente agravamento do risco
de desastres e avarias;

. Existéncia de poucas empresas de transportes e de assisténcia técnica;
. Pouca cultura de manutencao;

. Custos de transacao elevados (tempo de viagens, tempo de paragem de viatu-
ras, em consequéncia da débil assisténcia técnica);

. Sinistralidade elevada.

Sugerem-se as seguintes medidas:

. Incentivos que facilitem o surgimento de mais empresas de transportes de
mercadorias e de pessoas, com qualidade e seguranca dos servicos;
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. Descentralizacdo para os distritos, da manutencao das estradas e pontes locais,
alocando recursos financeiros, maquinas e pessoal qualificado;

. Inspecgdes técnicas rigorosas de viaturas;

. Maior fiscalizagcao do trafego de viaturas e de motoristas, combinado com o
combate a corrupcao.

Tém particular importancia os transportes publicos urbanos, que se encontram de-
sorganizados e desarticulados. Sao de ma qualidade, e ndo correspondem a demanda dos
cidadaos. Sao pouco seguros, agravam a anarquia do trafego, contaminam o ar e contri-
buem negativamente para o bem-estar dos citadinos. Sdo subsidiados pelo erario publi-
co. Neste caso particular, sugerem-se as seguintes medidas:

. Realizar investimentos publicos em empresas municipais eficientes e de quali-
dade;

. Definir critérios econdmicos, financeiros e de qualidade de servico, para que se
possam canalizar incentivos publicos a um conjunto de operadores privados;

. Estabelecer plataformas de interfaces que combinem rotas e tipos de transporte
(ferroviario, metro de superficie, transportes maritimos e rodoviarios) entre os
transportes dentro das cidades, das zonas periféricas e interurbanas, onde exis-
tem fluxos elevados de pessoas de e para os locais de residéncia e de trabalho;

. Definir critérios de qualidade para os veiculos de transporte publico, segundo
as rotas e interfaces, sobretudo no que respeita a seguranca vidria, qualidade,
higiene e grau de conforto dos veiculos, podendo os critérios ser determinan-
tes de eventuais subsidios estatais;

Delimitar vias de exclusivo transito para os transportes de massas, publicos ou pri-
vados, nas principais artérias urbanas, e definir artérias de uso exclusivo desses tipo de
transporte;

. Investir nas vias publicas com pequenas obras de engenharia que facilitem os
fluxos de viaturas (por exemplo, pequenos tuneis nos principais cruzamentos
que estrangulam o fluxo do trafego);

. Assegurar a conservacao das vias de comunicacao;

. Garantir o cumprimento rigoroso do cédigo de estradas, e combater a corrup-
¢ao dos agentes de fiscalizacao.

4. Investigacao cientifica

A investigacao cientifica tera de ter um equilibrio entre a liberdade dos investiga-
dores na escolha das matérias a investigar e os programas e necessidades nacionais do
desenvolvimento. O investigador e a investigacdo deveriam ser, por natureza, indepen-
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dentes no exercicio das suas funcées e pouco influenciaveis por factores normativos. Esta
compatibilizacdo faz-se através da definicdo das prioridades do Estado e as dos centros
de investigacao e instituicdes de ensino superior, através de fundos alocados para esta
finalidade, bem como de bolsas de formacédo de docentes e investigadores.

A investigacao adaptativa (pratica) é a mais ajustada, considerando as actuais capa-
cidades das instituicdes com vocacgdo para a investigacao.

A Agenda 2025 sugere a importancia do alinhamento entre os programas e as prio-
ridades nacionais do desenvolvimento e da investigacdo. Assim sendo, considera as se-
guintes areas prioritarias para a investigacgao:

A agricultura e, dentro desta, as culturas prioritarias, a sécio-economia agraria
e rural e a 4rea alimentar; investigacao para obter variedades de sementes,
plantas e animais de maior produtividade e mais resistentes aos factores de ris-
co (clima, solos, doencas, pragas e formas/métodos de combate); investigacao
sobre as opcdes e ldgicas produtivas dos pequenos produtores e a procura dos
factores determinantes do aumento da produtividade, assim como a investi-
gacao de alimentos com melhores caracteristicas dietéticas, considerando o
rendimento da maioria da populacao e as principais doencas; esta area de in-
vestigacdo é extensiva a indUstria alimentar, na perspectiva nutricional.

Na saude, é importante a pesquisa sobre os factores de incidéncia e as condi-
¢6es/formas de prevencdo e combate as doencas, considerando ndo apenas
o factor saude, como os vectores transmissores das epidemias e as condicdes
nutricionais, de salubridade e ambiente, bem como os comportamentos das
pessoas e suas relacdes; pesquisar, em particular, o HIV, a malaria, as doencas
respiratorias e diarreicas, que sdo as que possuem maiores taxas de prevalén-
cia e as que causam maior mortalidade; estudos deverao, também, ser realiza-
dos sobre doengas como as do coragao, os cancros da mama, do colo-do-utero
e da préstata, cuja incidéncia vem crescendo no pais;

Pressupondo que, parte do baixo aproveitamento escolar pode ter como cau-
sa o dominio da lingua portuguesa e elementos de natureza cultural, é fun-
damental que exista investigacdo sobre as vantagens do ensino nas linguas
locais e o desenvolvimento de curriculos locais, bem como de pedagogias fa-
cilitadoras da aprendizagem, considerando as diferencas de desenvolvimento
cognitivo e realidades culturais;

A investigacao sobre a economia e a sociedade, os modelos de desenvolvi-
mento e as reac¢cdes da economia as politicas e medidas econémicas, conside-
rando o estagio de desenvolvimento econdmico e social e as institui¢des, sao
de grande importancia para os decisores de politicas.

Nao se deve esquecer a investigacdo do conhecimento e de técnicas locais, bem
como as ciéncias humanas, sociais e as artes, que sdo essenciais para a construcdo de
plataformas de entendimento, integracao e identidade nacional.
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Para se fazer investigacdo sao necessarias condi¢oes, tais como:

. A existéncia de estratégias e de politicas de investigacdo coordenadas com os
objectivos e prioridades do desenvolvimento e dos sectores econémicos e so-
ciais. Os programas de investigacdo devem considerar que, em muitos casos,
os resultados sdo de médio e longo prazos, e que os programas terdo de pos-
suir recursos assegurados para os periodos previstos;

e A formacdo de docentes e investigadores em centros internacionais de refe-
réncia; formacdo nao significa apenas a obtencao de titulos, mas também a
existéncia de estagios de média duracdo, a mobilidade de docentes e investi-
gadores entre instituicdes de ensino superior e de pesquisa, e possibilidades
de formacao ao longo da vida (aperfeicoamento, actualizacdo e especializa-
cao);

. A existéncia de instituicbes com equipamentos e material ajustados a com-
plexidade dos programas de investigacdo, e recursos financeiros muito mais
elevados, comparativamente aos que actualmente se dispoe;

. Incentivos e valorizacdo da carreira docente e de investigacao, para que a pro-
fissdo seja exercida na plenitude do tempo e dos esforcos individuais, sendo
a progressdo nas carreiras profissionais dependente, em grande medida, dos
resultados da investigacao, enquanto contributos de novos conhecimentos e
de estudos sobre a realidade mocambicana.

E importante que a investigacdo e os programas, sobretudo das ciéncias agrarias
e das relacionadas com a nutricdo, como a saude e a educacao, estejam territorialmente
descentralizados, para que a adaptacdo considere, tanto quanto possivel, as condi¢cdes da
producao em escala produtiva e as realidades socioecondmicas.

Para que uma investigacdo de qualidade produza efeitos sobre as realidades, é ne-
cessario reforcar os recursos humanos, materiais, financeiros, organizacionais e de ex-
tensao nas universidades, nas redes de extensao rural e nos meios de comunicacao. Os
resultados da investigacdo devem ser debatidos em varios espacos de didlogo, em clima
aberto e frontal. Finalmente, é necessario que os centros de decisdo de politicas tenham
em consideracao os resultados da investigacao.

Os recursos da investigagao devem aumentar significativamente. Sugere-se que as
universidades, publicas e privadas, destinem 10% das receitas e/ou do orcamento para
projectos de investigagao. O Estado deve aumentar os orcamentos das institui¢cées publi-
cas de investigacao para cerca de 2% do PIB.

5. Educacao

O Sistema de Educacao deveria possuir estratégias conjugadas dos diversos sub-
sistemas, com circuitos normalizados de mobilidade entre si. Considerando o défice do
mercado em trabalhadores e técnicos e profissionais qualificados, é importante que a ac-
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tual quase exclusividade do ensino geral, seguido do universitario, tenha equilibrio com o
ensino profissional e técnico, segundo uma piramide que corresponda a procura.

A massificacdo do ensino, a todos os niveis, deve merecer atengao, com a educacgao
basica acessivel para todos, mas tomando em consideracgao a percepcao geral da socieda-
de e do mercado de trabalho, assim como a tendéncia de alguns indicadores, que revelam
uma queda de qualidade. E necessario investigar as causas da baixa qualidade do ensino,
dos niveis de aproveitamento e das dificuldades de ensino e aprendizagem em algumas
areas do saber como, por exemplo, nas ciéncias como a matematica, fisica e quimica, e
tomar medidas para a correccdo desta situacgao.

Todos os niveis de ensino devem possuir um elevado e crescente grau de exigéncia,
para que a progressao académica resulte do desempenho pedagdgico alcancado na fase
anterior de aprendizagem.

Os ensinos primario e secundario devem ajudar a identificar e a estimular as voca-
¢oes e habilidades das criancas, para que elas se encaminhem para escolas que oferecam
estudos nas areas de conhecimento condizentes com as habilidades e capacidades de
cada estudante.

Actualmente, o Plano Estratégico da Educacao (PEE), 2012-2016, coloca o enfoque
na aprendizagem do aluno e avanca a ideia de um ensino basico de 10 anos. Sugere-se
que a extensao e universalizacdo do ensino basico obrigatério de 10 anos seja alcangada
até ao ano de 2025.

Sobre a qualidade e a importancia do ensino técnico e profissional, em particular,
sugere-se o seguinte:

. Uma formacgao de professores mais criteriosa e rigorosa, com recrutamento an-
tecedido de testes de aptidao;

. A continuacédo da formacdo dos docentes ao longo da carreira, com sucessivas
fases de reciclagem, aprofundamento, elevacdo de conhecimento e obtencdo
de graus superiores;

. Investimentos nas escolas técnicas e profissionais basicas e complementares,
que permitam a introducao de disciplinas de aprendizagem de oficios, confor-
me a realidade socioeconémica de cada regiao;

. Capacitacdo das escolas de oficios e técnicas com equipamentos pedagdgi-
cos (laboratérios, equipamentos, ferramentas, bibliotecas, etc.), que permitam
programas curriculares com um peso elevado de aulas préticas;

. Cursos de gestdo escolar para melhorar a organizacao, eficacia e eficiéncia dos
recursos atribuidos as escolas.

Relativamente ao ensino superior, sugere-se o incentivo as areas de formacao que
melhor respondam as prioridades nacionais, como sejam as areas de engenharias e tec-
nologias, agricultura, ciéncias bioldgicas e da terra, sem se descurar a formagdo em areas
ainda carentes das ciéncias sociais e humanas. Para todos os sistemas educativos mas,
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em particular, para o ensino superior, sugere-se a aplicacdo efectiva da legislacao corres-
pondente, e o funcionamento efectivo dos servicos de inspeccdo e avaliacdo interna e
externa, que sdo parte do funcionamento rotineiro dos subsistemas, a fim de garantir a
qualidade.

Estas opgdes implicam um redireccionamento do Or¢camento do Estado e da sua
alocacdo entre os diferentes subsistemas de ensino. Neste contexto, o ensino técnico-pro-
fissional deve merecer atencao especial, por ser o que, até hoje, esta mais desajustado das
necessidades nacionais.

Ao nivel médio e superior, para efeitos de alocacdo de recursos publicos, incluindo
bolsas, as prioridades das areas de formacdo deverdo coincidir com os sectores produtivos
e de servicos mais importantes: agricultura, pecudria, silvicultura, nutricao, engenharias
(agronomia, minas, construcao civil, mecanica, electricidade, novas tecnologias), econo-
mia (macroeconomia e desenvolvimento), gestdo (destacando-se as especializacbes em
financas, contabilidade, auditoria e turismo).

Estdo a surgir escolas privadas nos diferentes niveis e subsistemas de ensino, incluin-
do universidades. Os critérios de autorizacdo de criacdo e entrada em funcionamento de
novas instituicoes, particularmente as privadas, devem ser objectivos e observados, evi-
tando-se influéncias permissivas e ndo concordantes com a garantia da qualidade.

A Agenda 2025 sugere a criacdo de um sistema de bolsas de estudo que beneficie pelo
menos metade do total de estudantes do ensino técnico-profissional e dos cursos superio-
res correspondentes as prioridades nacionais. Sugere-se a revisdo dos actuais critérios e pra-
ticas de atribuicao de bolsas, de modo a darem igualdade de oportunidades aos estudantes
do ensino publico e do privado. Além disso, a atribuicao de bolsas deve obedecer, exclusiva-
mente, a critérios de mérito académico e rendimento das familias, e a instituicdo que atribui
e gere bolsas de estudo deve ser independente do governo e das instituicdes de ensino.

Sugere-se que se estude um conjunto de op¢des de reducdo de custos, de forma a
libertar recursos para outros gastos do sistema educativo. Por exemplo:

. Melhor exploracao das opgdes de construcao de escolas com material local,
com eventual incorporacdo de materiais que melhorem essas infraestruturas,
reduzindo os investimentos em escolas de cimento;

. Melhor utilizagao dos livros e materiais escolares, penalizando-se a ma conser-
vacao, ou o desaparecimento do material escolar;

. Comparticipacdo dos pais ou encarregados de educac¢ao, consoante as suas
posses, no custo dos uniformes escolares;

. Patrocinios de empresas e organizagdes locais para financiamento de alguns
meios utilizados nas escolas da zona onde essas organizagdes operam.

O financiamento de funcionamento das instituicdes superiores publicas deve ser
baseado no numero de estudantes e tipo de cursos que oferecem, assim como na investi-
gacdo cientifica que realizam. Sugere-se que o valor, por estudante, a atribuir ao financia-
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mento incentive a qualidade, e seja baseada num ranking estabelecido por um mecanis-
mo independente das instituicdes.

O ensino deve estimular a criatividade, a imaginacéo, a curiosidade e espirito cri-
tico dos estudantes, fazendo da escola e do ensino espacos de liberdade, de educacao
civica e patriotica, centros de conhecimento e de formacao e da consciéncia de cidada-
nia.

O referido acerca da valorizagdo, reconhecimento e carreiras profissionais de outros
servigos (veja acima na seccao da agricultura, comércio rural e seguranca alimentar) é va-
lido para o sector da educacédo. Em resumo, trata-se de progressao nas carreiras segundo
a formacao, experiéncia, desempenho e mérito, valorizacdo e dignificacdo da profissdo,
transparéncia na gestao dos recursos humanos. Sugerem-se incentivos para o pessoal de
educacao que se tenha de deslocar, em servico, para zonas do interior como, por exemplo,
condicdes de habitacdo e de trabalho, descontos fiscais, prioridade na seleccao de técni-
cos para bolsas de formacao, facilidade de crédito para investimentos da familia (como,
por exemplo, na habitacdo), incrementos na contagem de tempo para a reforma, subsi-
dios de saude e de comunicagdes, entre outros.

6. Saude

Sugere-se que se estudem formas mais eficazes de intervencdo contra determina-
das pandemias, sobretudo com programas interministeriais, como é o caso da maldaria,
das doencas diarreicas e do HIV e SIDA, cujos vectores de propagacao implicam acgoes
de vérios ministérios.

A saude preventiva e os cuidados primarios tém despendido grande volume de
recursos, mas a eficacia, medida pela prevaléncia de algumas epidemias, é baixa. Tudo
indica que as campanhas de sensibilizacdo, por televisdo e outros meios de comunica-
¢ao social, ndo alcanca a maioria da populacao, e sao muito dispendiosas. Sugere-se um
estudo dos meios, canais, formas e mensagens a utilizar de modo a aumentar a eficacia
desses programas. A transmissao oral continua sendo o principal meio de comunicacao,
sobretudo nas zonas rurais.

O numero de pessoal dos servicos de satide é muito limitado, e o ritmo da sua for-
macao é inferior ao aumento do acesso populacional aos servicos, assim como de cons-
trucao de novas infraestruturas, fazendo baixar os indicadores de médicos, enfermeiros
e outro pessoal médico, por habitante. Outros indicadores poderao também continuar a
decrescer, como o nimero de camas por habitante e a despesa orcamental por doente,
ou por centro de saude. Por conseguinte, a formacao, aos diferentes niveis, precisa de
ser acelerada, e a saude merece uma maior orcamentacao do Estado e uma cooperagao
externa mais intensa. Sao necessarios investimentos em equipamentos hospitalares, pois
a actual situagao nao satisfaz as necessidades e meios de diagndstico. A manutencdo das
infraestruturas requere maior atencdo, assim como as condicdes higiénicas, de salubrida-
de e de saude publica.

AGENDA

158 ; . -
Visao e Estratégias da Nacao



Ao mesmo tempo, no presente e no futuro mais préximo, os precos dos servicos
de saude privados sao e vao provavelmente permanecer elevados, ndo constituindo, por
isso, uma alternativa acessivel a maioria dos cidaddos, comparativamente ao Servico Na-
cional de Saude. Assim vai ser porque, enquanto for baixo o nimero de médicos e de ou-
tros profissionais de satide, o nimero de clinicas privadas continuara limitado e os precos
dos seus servicos elevados.

Os servicos farmacéuticos demonstram importantes deficiéncias de importacao,
armazanamento e distribuicdo de medicamentos. As farmacias publicas funcionam com
deficiéncias, e é notodria a sua baixa qualidade de servico, necessitando-se de um estudo
sobre como melhorar o seu desempenho. Os precos de muitos medicamentos, quando
vendidos fora do Sistema Nacional de Salde, sdo elevados, relativamente ao poder de
compra da maioria dos cidadaos. O circuito de importacdo e distribuicdo de medicamen-
tos (fungdes de armazenistas e grossitas) estd excessivamente concentrado. A Agenda
2025 propde a possibilidade de estimular mais agentes econémicos a desempenharem
estas fung¢des, para aumentar a concorréncia no sector, assim como que se estudem ou-
tros possiveis factores que possam permitir a reducao dos precos dos medicamentos para
os consumidores.

Finalmente, é importante que haja ac¢des que conduzam a uma maior humanizacéo
do servico de saude, estabelecendo uma relagao ética e de proximidade entre o publico
e o pessoal de saude.

7. Estado e Sociedade

A legitimidade nédo é apenas atribuida por vitdrias eleitorais mas, fundamentalmen-
te, pelo desempenho dos eleitos em defesa dos interesses da Nacdo, particularmente dos
pobres, que constituem a grande maioria da populacgao. Politicas pro-pobres, inclusivas, e
que reduzam as desigualdades sociais sao fundamentais em sociedades como a mogcam-
bicana. A transparéncia das actividades e actuacées do governo, dos funciondrios publi-
cos e de outros agentes do Estado, sdo elementos chave da credibilidade e moralizacdo
da politica e dos politicos.

Um Estado democratico, aberto, isento, dialogante, que respeite a diferenca, e que
envolva os cidaddos nos grandes debates, merece o respeito, como promotor da demo-
cracia e da liberdade dos cidadaos. A separagdo entre os poderes legislativo, executivo e
judiciario, € um pilar sem o qual a democracia fica ferida de morte.

A Agenda 2025 reconhece a construcao e os avancos das liberdades dos cidadaos,
tendo também a conviccdo de que existem grandes margens para avan¢os ainda maio-
res na aplicacdo de politicas inclusivas e mais equitativas, nas liberdades efetivas e na
independéncia dos poderes. A democraticidade do funcionamento interno dos organis-
mos de administracdo e governacao e a sua relagdo com os cidadaos é ainda limitada. Os
funcionarios publicos e outros agentes do Estado, de modo muito geral, e sobretudo as
chefias, comportam-se amitde mais como senhores e chefes dos cidadaos, do que como
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seus servidores. Neste aspecto, torna-se indispensdvel uma grande mudanca de atitude e
de comportamento dos agentes do Governo e do Estado.

Os inimeros casos de corrupcao e conflitos de interesse, envolvendo a politica e os
politicos na gestdo de negdcios publicos, e a existéncia de pouca informacao sobre ac-
tos da governacdo alimentam especulacbes acerca de conflitos de interesse e corrupcao.
Por exemplo, sao reportados desvios e ma aplicacao de dinheiros publicos, sem que haja
informacdo posterior, sendo em casos raros e excepcionais, sobre as medidas tomadas
contra os agentes do Estado envolvidos nesses actos, ou sobre a revisao dos sistemas que
permitem tais abusos e crimes.

A Agenda 2025 pensa ser necessario haver maior activismo nas ac¢des de combate
a corrupcao, transparéncia e informacao publica relacionada com os actos econémicos
do governo e de outras instituicdes do Estado e seus agentes, e na execucao do or¢a-
mento publico. A Agenda 2025 sugere o reforco das auditorias internas, do Ministério
das Financas e do Tribunal Administrativo e, se necessario, de instituicdes especializadas
independentes.

A estabilidade institucional é um principio fundamental para o desempenho produ-
tivo de qualquer sector de actividade. Entende-se, aqui, por estabilidade:

. a acumulacgao de experiéncias, reflectidas na permanéncia das politicas de pra-
zo longo;

. a persisténcia das mesmas estruturas organicas;

. a continuidade de técnicos e funcionarios nos seus cargos por periodos que
permitam a implementacdo e avaliacdo das estratégias;

. a durabilidade dos métodos, formas e mecanismos de tomada de decisbes e
de monitoria e prestacao de contas.

A Agenda 2025 recomenda que os principios da estabilidade sejam, tanto quanto
possivel, preservados.

E indispensavel o fortalecimento dos 6rgaos reguladores que, de forma competente
e isenta, promovam a competitividade entre os operadores, no sentido de beneficiar os
consumidores e o meio ambiente. A descentralizacdo administrativa e financeira é cru-
cial estando, no entanto, sujeita a um conjunto de condicdes logisticas, de servicos e de
recursos humanos. E importante ponderar-se que funcées e linhas hierarquicas deverao
prevalecer para se harmonizarem as politicas e planos de ambito nacional, com os planos
e iniciativas de ambito provincial, distrital ou mesmo local.

O Estado tem um grande peso na economia. O Orcamento de Estado, como percen-
tagem do PIB, tem aumentado rapidamente, e as medidas para reduzir os gastos publicos
foram apresentadas na seccdo sobre Politica Econémica. Ndo existe liberalizacao dos sec-
tores onde predominam os monopdlios publicos, e as relacdes Estado-empresas publi-
cas possuem areas nao transparentes. As relagdes entre politicos e empresas, nacionais
e estrangeiras, estao sujeitas a desconfiancas de conflitos de interesse, alimentada pela
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escassez de informacdo e transparéncia. A Agenda 2025 sugere a revisdo do papel das
empresas publicas na economia, das suas relagcdes com o Estado, das distor¢des introdu-
zidas nos mercados pelos monopdlios e da independéncia politica dos actos de gestao.

A modernizacdo da maquina de administracdo e governacao é condicdo impor-
tante para que o Estado desempenhe, eficiente e eficazmente, as suas fun¢des de de-
finicdo de politicas, na capacidade executiva (ou de implementacdo), de regulagéo e
fiscalizacdo, na promocao das condi¢des de um desenvolvimento socialmente crescen-
te, equitativo, ambientalmente sustentavel, e que se desenvolve em democracia e em
liberdade.

Neste ambito, a Agenda 2025 sugere:

. A modernizacdo do Aparelho do Estado que permita, ao mesmo tempo, o ajus-
tamento do nimero de funcionarios publicos e o aumento da sua qualificacdo,
eficiéncia e eficacia;

. A realizacdo de investimentos em sistemas de comunicacao, informacéo e ges-
tao, com base em plataformas e sistemas informaticos em rede;

. A revisdo, com vista ao redimensionamento, do sector publico, incluindo os
institutos e 6rgaos reguladores com mandatos diluidos e, sobretudo, sem ca-
pacidade normativa e executiva;

. O aperfeicoamento de critérios de admissdo e progressao nas carreiras de fun-
cionalismo, assentes em qualificacdes, no mérito e nas atitudes perante o tra-
balho.

Os discursos politicos da governacao, do sistema politico e de poder sdao importan-
tes sob diversos aspectos:

. Na criacdo de expectativas econémicas futuras ponderadas e realistas, que
previnam o Estado e os cidadaos contra o aumento ndo sustentado do con-
sumo e do investimento, com geracao da divida publica, das empresas e das
familias;

. Na criagao de ambientes sociais de convivéncia, tolerancia e respeito pela di-
versidade politica, cultural, racial e étnica e, sobretudo, de igualdade de opor-
tunidades e de acesso;

. No combate a valores indesejaveis, em sociedades abertas e modernas, como
a corrupcao, os “esquemas’, o “desenrasca’, o nao-respeito pelo préximo, a in-
justica e as desigualdades de oportunidades.

Os centros de decisdo deverdo ter mais em conta os resultados da investigacao e de
estudos realizados que sugerem licdes e medidas de politicas. O importante é que os cen-
tros de decisdo possuam instrumentos e suportes para que as politicas e medidas tenham
possibilidades institucionais de aplicacao, sejam financeiramente suportdveis, alcancem
os objectivos pretendidos (eficacia), e se conhecam os eventuais efeitos negativos, sociais
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e ambientais. Em sintese, as decisdes politicas devem ter suporte e ser ponderadas com
informagdes econdmicas, sociais e técnicas.

Para este efeito, é necessdrio que existam servicos de estatisticas especializados, ndo
apenas para a recolha de informacédo uniformizada, como ainda para o seu tratamento,
analise a disponibilizacdo ao publico.

A democracia e o desenvolvimento, como acto de liberdade, é condicdo importante
do bem-estar dos cidaddos. Muitos avangos sao necessarios nos pilares da democracia
como, por exemplo, a separacéo real de poderes, a liberdade efectiva da imprensa e do
acesso a informacao, a separacao transparente entre fungdes publicas e outras, a clarifica-
¢ao das relagdes entre empresas publicas, Estado e partido no poder, a despartidarizacdo
das instituicoes e a existéncia de um clima de didlogo politico, como método de traba-
Iho.

8. Unidade Nacional

A unidade nacional deve ser o laco solidario especial que une os mocambicanos
pela pertenca a mesma Nacao, pela comunidade da tradicdo histdrica e pela cons-
trucdo e subordinacdao a uma ordem constitucional e juridica comum, com simbolos
nacionais comuns, ndo obstante a diversidade de identidades de base racial, cultural
e linguistica.

A unidade nacional, que nos habituamos a entender sobretudo como instrumento
de libertacao e de identidade, é também um processo dinamico e complexo. A unidade
nacional constréi-se, reforca-se permanentemente, e possui elementos de identidade e
convergéncia que se alteram no tempo. Ela sé vive se a soubermos preservar dos seus
inimigos.

Se, no passado, a construcao da unidade nacional assentava na condicdo comum
dos mocambicanos, de explorados e dominados, e no objectivo igualmente comum da
conquista da independéncia, tem hoje que ser enriquecida de modo a acolher aspectos
de diferenciagao entre os cidadaos derivados, por exemplo, do poder econdmico, posicdo
relativa na sociedade, entre outros.

A unidade nacional pode, também, ser posta em perigo pelo crescimento da corrup-
¢ao e da ganancia que, por sua vez, facilitam situacdes de distribuicdo ndo equitativa e de
enriquecimento ilicito e criminal, agravando a desigualdade na distribuicdo da riqueza. A
unidade nacional, ainda em processo de construcéo, ressente-se das desigualdades so-
ciais e regionais, da criminalidade interna e internacional, e do potencial desenvolvimento
de ambigdes territoriais externas.

A falta de assertividade na punicdo da corrupc¢ao e do uso indevido e/ou apropria-
cao de bens publicos constitui elemento fracturante da unidade nacional. O resultado
desta inaccdo suscita, por vezes, o surgimento de fendmenos como o tribalismo, o regio-
nalismo e o racismo.
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Nos varios paises, igualmente possuidores de recursos naturais apeteciveis para a
economia mundial, estas fissuras foram, muitas vezes, aproveitadas para ac¢des divisivas,
que levaram a desestabilizacdo e a instabilidade politica e social permanente. Na preser-
vacdo da unidade nacional, esta experiéncia internacional deve ser objecto de reflexdo
permanente.

No presente momento histérico de Mocambique, a unidade nacional, sélida e du-
radoura, edifica-se na partilha e na equidade perante o acesso as oportunidades de tra-
balho, de negdcio e de bem-estar material, na defesa de valores culturais e espirituais
modernos, no respeito mutuo, na isencao e na igualdade dos cidaddos perante a lei. Os
discursos politicos devem constituir um elemento educador dos cidadaos. Esses discursos
devem ser assentes em valores da sociedade, no mérito, nas identidades e na Historia de
Mocambique.

A democracia e o desenvolvimento intelectual do Homem devem cada vez mais
aceitar versodes diversas sobre a realidade presente e passada, desde que fundamentadas.
Os mogambicanos nao podem conhecer apenas as versdes da historia elaboradas pelos
vencedores mas, principalmente, por cientistas que a estudam, com distanciamento, e
libertos de condicionalidades normativas de posicionamentos politicos ou de outra na-
tureza.

A unidade nacional é construida pensando, sobretudo, no futuro, com objectivos
que mobilizem os mog¢ambicanos, através de projectos de construcao de uma sociedade
e de um pais, que ultrapassem conjunturas politicas, econémicas e sociais ou de lutas
partiddrias. A grande missao do actual sistema politico é a construcao de uma sociedade
mais coesa, mais solidéria e mais justa. A unidade nacional s6 é plenamente verdadeira,
quando o Homem se sentir livre nas suas opcdes e, com elas, poder viver sem algum tipo
de discriminagao e/ou exclusao.

A educacao da cidadania deve assentar, sobretudo, nos ideais do futuro e ndo na
chamada persistente aos conflitos passados e recentes, internos e/ou externos. A inter-
pretacao do pais e do mundo deve ser compreendida pelas verdadeiras causas e motiva-
¢bes politicas, militares e econdmicas, que ultrapassem as analises dicotdomicas e mani-
queistas.

A construcao da unidade nacional, nestes moldes, exige politicos e homens e mu-
Iheres de Estado que coloquem os objectivos de um futuro longinquo da Nacgao e dos ci-
dadaos - acima das lutas partidarias, de defesa da preservacdo do poder - e das ambigdes
pessoais ou de grupos.

9. Defesa e Seguranca do Territério Nacional

Mog¢ambique tornou-se um destino de investimento mundial para exploracdo de re-
cursos energéticos e minerais e de outros recursos naturais, de interesse para a economia
mundial. Crescem, assim, os riscos de inseguranca e as ameacas a integridade territorial
do pais, sobretudo porque persistem:
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A pratica de exclusdao de comunidades ou regides nos processos de desenvol-
vimento, gerando a intranquilidade e instabilidade social;

A incapacidade de produzir internamente alimentos e outros bens industriais,
a um nivel suficiente para satisfazer as necessidades das populagdes;

A incapacidade de assegurar regularidade no didlogo politico e social, inclu-
sive na Assembleia da Republica, que raramente permite harmonizar pontos
de vista diferentes, com vista ao bem comum; os insultos e inverdades custam
muito dinheiro aos contribuintes, e sdo-lhes inuteis face ao custo da sua ma-
nutencao;

A intolerancia na aceitacdo da diferenca e a dificuldade na compreensao do
ponto de vista do outro parceiro ou adversario;

O desrespeito pela laicidade do Estado;

A defesa inadequada dos interesses nacionais nos recursos naturais de dgua,
do solo e do subsolo, do mar e da plataforma maritima;

A potencial cobica regional e/ou internacional sobre os recursos naturais de
Mogambique, designadamente, florestas, terra, dgua, minerais e hidrocarbo-
netos;

A competicdo regional por recursos hidricos nalgumas bacias hidrogriéficas,
nomeadamente as bacias do Incomati e do Limpopo, que podem conduzir a
conflitos comunitarios e regionais, a médio prazo;

A porosidade resultante da extensdo das fronteiras nacionais terrestres e mari-
timas;

A inexisténcia de investimentos para capacitacao das forcas armadas e de se-
guranca, com vista a sua modernizacéo;

A imigracao ilegal descontrolada;

A relativamente facil circulacdo e a impunidade do trafico de armamento, dro-
ga, seres e 6rgaos humanos;

Os desafios da pirataria naval e de grupos extremistas, assentes em fundamen-
talismos étnico-religiosos.

Perante os desafios, tendéncias e ameagas mencionados, os caminhos a trilhar para
o progresso material do povo mog¢ambicano tém como condicao essencial que o pais viva
em condicdes de paz e tranquilidade. Isso requere um ambiente econémico e social esta-
vel; requere, também, lei e ordem, e uma justica eficiente. Em reforco da unidade nacional
e da estabilidade interna, os sucessos nos planos econdmicos e sociais exigem o fortaleci-
mento da defesa e seguranca nacionais, para permitir eficacia e sucesso na luta contra os
diversos tipos de crime, incluindo a actividade encoberta e hostil aos planos e interesses
nacionais. Recomenda-se vigilancia na deteccdo deste tipo de ac¢des, para melhor defesa
do interesse nacional, em particular na drea econémica.
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O ambiente de tranquilidade, conducente ao investimento, torna imperativa a mo-
dernizacao das forcas policiais, para garantir a lei e a ordem. O pais deve dispor de servicos
de seguranca operacionais, capacitados e apetrechados, assim como de um corpo de
policia profissional, que seja exemplar, dotado de meios adequados para manter a ordem
e a tranquilidade, no quadro da Lei e dos regulamentos em vigor.

Face a potenciais ameacas externas, para defender o pais, é determinante aprimo-
rar a qualidade e a capacidade de defesa e de seguranca de Mocambique. Os trés ramos
das forcas armadas devem ser modernizados, com elevado grau de formacgéao e de treina-
mento, com alto espirito de prontidao e de combatividade, com elevada mobilidade para
defesa da integridade territorial.

O servico militar obrigatério e o servico nacional de voluntarios, adequadamente
estruturados e capacitados, podem servir de veiculo para a transferéncia rigorosa, estru-
turada e abrangente de conhecimentos e de praticas de “saber fazer” e de empreende-
dorismo, numa perspectiva de fortalecimento da unidade nacional e de promocao do
desenvolvimento.

O fortalecimento da integracao regional, no quadro da SADC, deve permitir a in-
tensificacdo da cooperacdo no sector de defesa e seguranca nacional e do conjunto da
regiao.

10. Informacao e Comunicacgao Social

O exercicio do direito a informacado constitui uma das pedras basilares para a mate-
rializacdo da cidadania e da identidade mocambicanas. O acesso a informacéo assegura a
voz e a participacao dos cidadaos de ambos os sexos, necessdria para a construcao de um
Estado Democrético.

A comunicagao social presta um papel importante, trazendo e transmitindo a acti-
vidade politica, econémica e social, para o povo. Na accdo governativa, contribui para a
prevencao de conflitos, criando um espaco para a participacdo popular nos processos na-
cionais. A contribuicao dos meios de comunicacao social, no processo da democratizagao,
pressupde a geracao de interesse, consciéncia, conhecimento e entendimento o que, por
sua vez, pressupde a aquisicao de capacidades e técnicas de utilizacdo da comunicacao
para apoiar o desenvolvimento sociocultural, politico e econémico.

Para que a informacao possa desempenhar adequadamente o seu papel, no respei-
to pelos preceitos constitucionais, torna-se necessaria a satisfacdo de requisitos como:

. Garantia de acesso as fontes de informacao pelos profissionais da comunica-
¢ao social, detida frequentemente por organismos e funcionarios do Estado
inclinados a um secretismo injustificado;

. Garantia do exercicio de liberdade de imprensa pelos érgaos de informacao,
sem recurso a formas mais ou menos subtis e camufladas, de controlo e censu-
ra;
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. Garantia, para os cidadaos, do direito a informacdo completa, imparcial e atem-
pada;

. Necessidade de formacao dos profissionais da comunicagao social, elevando
os seus conhecimentos técnicos, a sua responsabilidade, habilitando-os a tra-
tar, com conhecimento e mestria, assuntos de indole variada e, por vezes, es-
pecializada.

Para que haja livre circulacdo de ideias e opinides, que habilitem os cidadaos a exer-
cer uma cidadania activa e informada, os 6rgaos de comunicacdo social deverao ter aces-
so a informacéo objectiva e isenta, limitada, apenas, por legitimos segredos do Estado,
cruciais para a soberania e seguranca do pais.

O Estado deve legislar sobre informacao classificada e o segredo de Estado.

A Lei deve regulamentar o livre acesso as fontes oficiais de informacao, excepto a
classificada, a observancia da ética e deontologia dos profissionais da comunicacdo social,
assegurando respeito e a defesa do bom-nome das instituicdes e dos cidadaos e a preva-
Iéncia do interesse geral sobre o individual.

Os 6rgaos de comunicacao deverdo, por seu lado, velar pelo uso responsavel da
informacdo, de modo a promover e apoiar o desenvolvimento da paz, democracia, boa
governacao, unidade nacional e prosperidade da Nagdo e dos seus cidaddos. O sucesso
do desenvolvimento econdémico e social exige a massificacdo da rede de informacao e
comunicacdo, tanto na cidade, como no campo, com recurso as novas tecnologias.

11. Migracao

Hoje, Mocambique atrai imigrantes dos mais distantes paises da Africa, da Asia e da
Europa, gragas as suas caracteristicas como um pais estavel, tolerante, acolhedor e em
franco crescimento, localizado geograficamente como porta de entrada para outros pa-
ises, igualmente apeteciveis na regido, pela sua riqueza, como a Africa do Sul, ou pelos
Seus recursos naturais.

Mog¢ambique é, ha centenas de anos, um pais aberto ao mundo, de passagem e de
destino da migracao de populacdes de diversas origens. Centenas de mog¢ambicanos tra-
balham, e vivem nos paises vizinhos. As inUmeras oportunidades no pais requerem, de
imediato, mao de obra qualificada.

Ao mesmo tempo que se defende da imigracdo de grupos de aventureiros, atraidos
apenas pela riqueza rapida, desobedientes da Lei e de quaisquer cdédigos de conduta e,
tal como sucede em muitos paises do mundo, incluindo os paises industrializados (que
atraem especialistas, investigadores, inovadores, “cérebros” e pessoas com capital finan-
ceiro), urge legislar os procedimentos que mantenham o caracter cosmopolita e aberto
da Nacao, permitindo atrair e reter o talento e energia de uma imigracao selectiva, defi-
nindo-se quotas anuais, constituida de estrangeiros de qualidade certificada, dispondo
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de recursos proprios e competéncias especificas, necessarias para o desenvolvimento de
Mocambique.

A imigracdo selectiva, enriquecedora do pais, deve comprometer-se a formar e a
capacitar mocambicanos e a respeitar a sua cultura e histéria.
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CAPITULO VI

CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo, a meio termo, da Agenda 2025, justifica-se pelo impacto que as mudancas
politicas, econdmicas e sociais, ocorridas na ultima década, a nivel interno e a nivel inter-
nacional, tiveram sobre a realidade mocambicana.

Este é um momento crucial para Mocambique. A descoberta e o inicio de exploracao
de recursos naturais como o carvao, os minerais e o gas natural constituem uma oportu-
nidade para o pais, geram um enorme potencial de aumento de receitas, a transformacao
econémica de Mogcambique e a criacdo de empregos. Neste processo, existem sérios de-
safios a superar, como seja a capacitacdo de mog¢ambicanos, a gestdo rigorosa e transpa-
rente de recursos naturais e a pratica regular da prestacdo de contas.

O desenvolvimento futuro de Mocambique deve beneficiar todos. Embora contribu-
am para elevadas taxas de crescimento do PIB, os beneficios liquidos dos megaprojectos
tém sido questionados. Estes grandes projectos ndo sdao, em si, a garantia do desenvolvi-
mento inclusivo e sustentavel. Quando bem administrados, a exploragao destes recursos
pode contribuir para a edificacdo de um Estado forte, sélido, isento e eficaz, que assegure
a criacdo de novas oportunidades para todos, e que assegure a distribuicdo equitativa e a
melhoria de vida dos mocambicanos. Se assim néo for, os recursos naturais podem tornar-
se uma maldigdo.

O crescimento inclusivo, em Mogambique, incorpora, entre outros, trés elementos
essenciais, designadamente:

. a transformacgdo econdémica e social, assente na elevacao geral de competén-
cias, essencialmente no plano técnico, tecnolégico e de empreendedorismo
(saber fazer) massificando, assim, a geracdo de empregos;

. a arrecadacao de receitas para o orcamento, de modo a facilitar a construcao
de um Estado robusto, isento, eficiente e promotor de uma economia diversifi-
cada;

. a igualdade de oportunidades, a transparéncia dos processos e a prestacao de
contas que abrange, crescentemente, uma maior percentagem de mogambi-
canos.

O desenvolvimento deve ser orientado para a pratica sistematica da inclusdo e
do consenso, assentes na confianca, no didlogo social, na consulta, na negociagéo e na
partilha entre os diversos actores econémicos e sociais. O desenvolvimento deve visar,
também, a coesdo social e a obtencdo de melhores padrées de vida para os cidadaos. As
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politicas devem clarificar accbes que visem o aumento do emprego, os programas de
educacao técnica e cientifica e os de maior qualificacdo e capacitacdo de nacionais. Estes
processos devem envolver, crescentemente, mulheres e jovens, incluindo nos postos de
direccao da economia.

A criacdo de emprego em volume suficiente para absorver a populacdo que entra
anualmente no mercado de trabalho e reduzir o volume das actividades informais de ob-
tencdo de renda, constitui um dos maiores desafios da economia mogambicana. Parale-
lamente, o crescimento deve assegurar um padrdo de acumulagdo socialmente amplo,
a progressao nas carreiras assente na meritocracia, a solidariedade e a defesa do meio
ambiente.

A Agenda 2025 revista sugere que se realize uma reforma modernizadora da fun-
¢ao publica, tendo em vista a prestacdao de uma melhor qualidade de servicos. Sugere,
igualmente, a redefinicao das funcées do Estado na funcdo alocativa, de manutencao do
equilibrio social em todo o territério nacional, com destaque para a regulacao isenta, que
permita o funcionamento eficiente do mercado e a criagdo de um ambiente de negdcios
favoravel. Adicionalmente, o Estado promotor estimula o desenvolvimento econdémico e
social, através de politicas e incentivos, para apoiar as empresas mocambicanas a eleva-
rem a sua competitividade. O fortalecimento das empresas detidas, maioritariamente, por
empresarios mog¢ambicanos, permite-lhes serem elegiveis a prestacao de servicos aos
mega projectos.

Na exploracdo de recursos naturais, é essencial fortalecer a confianca entre o publico
e os 6rgaos do Estado, por forma a permitir gerir as expectativas dos cidadaos quanto aos
beneficios futuros, a médio e longo prazos. Apesar de os recursos minerais e energéticos
contribuirem substancialmente para gerar as profundas transformacgdes que irdo ocorrer
no pais, a agricultura deve continuar a constituir a base do desenvolvimento de Mogcam-
bique, por envolver mais de dois tercos da populagao. O desenvolvimento de infraestru-
turas, a investigacdo cientifica, a inovacdo e a extensdo rural ganham, assim, relevancia
no incremento da producdo e da produtividade agraria e o consequente crescimento
dos rendimentos dos agricultores. Neste ambito, sera igualmente estratégico priorizar a
diversificacdo da economia e os apoios multifacetados para as micro, pequenas e médias
empresas, que aglutinam maior nimero de trabalhadores.

A Agenda 2025 sugere formas que permitam transformar os rendimentos da ex-
ploracdo dos recursos naturais ndo-renovaveis em riqueza nacional, assente em recursos
renovaveis sobre o solo convertendo-os, assim, em projectos que criam emprego, e acres-
centam valor na agricultura, na pecuaria, nas florestas, na industria de processamento e
de exportacdo, nos transportes e nas infraestruturas. Os recursos naturais, a emergéncia
de uma industria agroalimentar e de transformacao e o turismo sdo, igualmente, suge-
ridos como prioritarios, no quadro da configuracdo de uma economia crescentemente
enddgena, com maior participacao do capital local e o desenvolvimento do tecido empre-
sarial de pequenas e médias empresas mocambicanas.

A sustentabilidade da economia é assente na manutencdo de politicas fiscais, mo-
netdrias e cambiais a médio e longo prazos, assegurando a previsibilidade das expecta-
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tivas dos empresarios e demais agentes econdmicos. A estabilidade socioeconémica e a
ampliacdo da base econémica sera fortalecida com a constituicdo de um Fundo Soberano
e com a efectiva complementaridade da accao de um banco de desenvolvimento, em
parceria com os bancos comerciais, no financiamento da economia.

Considerando a importancia do conhecimento, da inovacado e da modernizacdo da
economia, das infraestruturas, das instituicées e da sociedade, a educacao merece aten-
¢ao especial, quer quanto a elevacao da sua qualidade e adequacgao dos conteudos as
prioridades nacionais, quer no que refere a atencao devida a constituicdo de uma pirami-
de educacional equilibrada, em que, em particular o ensino técnico-profissional, receba
a atencdo e os investimentos devidos. A investigacdo cientifica ganha maior estatuto na
revisdo da Agenda 2025, através da anélise e sugestdes de medidas em seccio prépria. E
manifesta a importancia do aumento da qualidade da satde, e de abordagens holisticas
dos programas e estratégias para a prevencao e cuidados de satde primarios e para o
combate as principais epidemias.

Estas propostas procuram encontrar balanceamentos entre a eficiéncia e a competi-
tividade da economia, a atraccao de investimento, com o envolvimento das comunidades
num desenvolvimento mais inclusivo, com reducao da pobreza, das assimetrias regionais
e das desigualdades sociais.

Havera, certamente, muitos outros caminhos a trilhar na busca da paz, da estabili-
dade e do progresso econémico e social. As propostas da Agenda 2025 visam um cresci-
mento e desenvolvimento abrangente, que assegure a coesao nacional, o fortalecimento
da unidade nacional, a reducao das assimetrias e a defesa da integridade territorial.

A oportunidade gerada pela exploracdao dos recursos naturais do solo e subsolo
constitui uma janela de esperanca para melhorar os padrdes de vida dos cidadaos mo-
cambicanos, para assegurar a paz, o progresso técnico e cientifico e a estabilidade eco-
némica e social.

AGENDA

. 171
CAPITULO VI Consideracoes Finais






NOTAS

10

Constituicao da Republica, Artigo11° - alineas c) d), Art. 91 — Habitacao e Urbaniza-
cao.

Comité de Conselheiros (2003), Agenda 2025: Visao e Estratégias da Na¢ao. Maputo:
Conselho Nacional da Agenda, pag. 5.

Carlos Arnaldo, Ramos Muahamoha e Inés Raimundo (2011), Crescimento Popula-
cional e Desenvolvimento Socioecondmico de Mogcambique, Ministério de Planifi-
cacao e Desenvolvimento Econémico, Direccao Nacional de Estudos e Analise de
Politicas.

Existiu, no passado recente, uma exploracao dos recursos pesqueiros acima da capa-
cidade regenerativa dos stocks, o que provocou a reducao da capacidade de captu-
ra.

Clusters: “Concentracao geografica de empresas de um mesmo sector de actividade
e organizacdes correlatas — como fornecedores de insumos e servicos, instituicdes
culturais e de ensino, associacdes de classe — que competem, mas também coope-
ram entre si’, http://revistahost.uol.com.br, acedido a 29 de Maio de 2013.

Spill-over: pode ser traduzido por alastramento transbordante, efeito domind. Neste
caso, o termo efeito multiplicador pode ser mais ajustado.

Embaixadas Nordicas em Mocambique (2013), Elementos para um Processo de Cres-
cimento Inclusivo em Mogambique: Mensagens chave da Conferéncia Nérdico-Mo-
¢ambicana de 2012. Maputo: Paises Nordicos / MPD.

Para mais informacao sobre o assunto, vide Salim Cripton Vald (2006), Desenvolvi-
mento Agrério e Papel da Extensdo Rural no Chékwe (1950-2000): Conflito de inte-
resses entre o Estado e os agricultores?. Maputo: IPAD, que aborda a problematica
da investigacdo e extensdo agrarias, e a forma como esses servicos sdo aplicados na
esfera produtiva numa das mais importantes zonas agricolas do pais.

Por exemplo, as reac¢des as manifestacdes relativas as greves dos médicos e a dos
habitantes do reassentamento de Cateme, em Moatize, a proibicdo de manifesta-
¢Oes dos desmobilizados e o condicionamento dos programas editoriais dos 6rgaos
de informacéao oficiais.

Doenca Holandesa: estabelece uma relacdo entre a exportagao de recursos naturais
e aindustrializacdo de um pais. A entrada massiva de divisas tende a valorizar a mo-
eda nacional, fazendo perder a competitividade dos sectores tradicionalmente ex-
portadores (industria, agricultura, servicos, etc.). Pode surgir, também, em situacdes
da entrada massiva de capitais por subida repentina dos precos de exportacao de
um bem, ou pela entrada de investimento directo estrangeiro com o consequente
aumento das reservas em divisas, valorizando a moeda nacional, e gerando expecta-
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22

tivas e comportamentos do que se designa por “economia da abundancia” (elevado
endividamento publico, das empresas e das familias). Ao acontecer o contrario, em
periodos seguintes, pode-se gerar a recessdo econdmica.

Comité de Conselheiros (2003), op. cit., pag. 9.

Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento, em Estratégia Nacional de Desenvol-
vimento, apresentada no XXXVI Conselho Consultivo do Banco de Mogcambique, Ja-
neiro de 2012.

Sam Jones e Finn Tarp, University of Copenhagen, Jobs and Welfare in Mozambique
- Country Study for the World Development Report, 2013 and Banco Mundial, (pag.
13).

Ana Pires de Carvalho (2011), “Efeitos das Dinamicas Demograficas no Desenvolvi-
mento e Cooperacéo’, A Parceria Africa-Europa: Que Futuro?

De 1986 a 2011 (25 anos) o PIB em Mocambique cresceu 2,46 vezes. No entanto, o
PIB per capita cresceu apenas de $388 para $533, ou seja, apenas 1,37 vezes, (Banco
Mundial, em Google Public Data).

O estudo pela University of Copenhagen, Jobs and Welfare in Mozambique, no am-
bito do Country Study for the World Development Report, 2013, do Banco Mundial,
refere: (i) até 2040, a populacao em idade de trabalhar duplicara, traduzindo-se num
aumento liquido da ordem de 300.000 a 500.000 habitantes, por ano.

Instituto Nacional de Estatistica (INE) - http://www.mozdata.gov.mz.

Mosca, Joao, Barreto, Gizelda, Abbas, Mariam e V., Natacha (2012). Competitividade
da Economia Mogambicana. Editora Escolar. Maputo.

Para efeitos deste célculo, toda a populacdo da cidade de Maputo foi considerada
como sendo populacdo urbana - dados colhidos em www.mozdata.org.mz.

Aquando do langamento do Relatério sobre a Situacdo da Populacdo Mundial - 2011,
no dia 27.10.11, em Maputo, Patricia Guzman, Representante do UNFPA, referiu: “Em
1970, cinco anos antes da independéncia nacional, apenas dois por cento da populacao
vivia nas zonas urbanas. Hoje, mais de 30 por cento da populacdo é urbana e hd uma
clara tendéncia de aceleracédo. Evidentemente que isso resultara num cendrio de pres-
sao sobre os servicos publicos, tais como educagao, satide, habitacdo e emprego digno,
particularmente para os jovens.” http://mozambique.unfpa.org/2011/11/03/4127/lan-
cado_em_mocambique_o_relatorio_sobre_a_situacdo_da_populacdo_mundial_201.

Terceiro Recenseamento da Populacao e Habitagao (2007). Instituto Nacional de Es-
tatistica (INE). Maputo 2007.

United Nations Children Fund (UNICEF) (2012). The State of the World’s Children
2012. UNICEF, New York, pp.83.
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Os dados apresentados a seguir constam em Indicadores de Saude (IDS 2003 e IDS
2011).

Deficiéncia de micronutrientes - especialmente a falta de iodo e ferro e da vitamina
A.

UNICEF Mocambique http://www.unicef.org/mozambique/pt/child_survival_5055.
html

INE, Mocambique em Numeros (1999) e Anudrio Estatistico (2012).

Considera-se “escolaridade conjunta” o nimero de alunos de todas as idades matri-
culados num determinado nivel de ensino, proporcionalmente ao nimero de crian-
¢as no grupo etario oficial para aquele nivel. No ensino primario costuma ser mais
do que 100%, quando muitos alunos tém idade superior ao definido oficialmente.
A taxa bruta de escolaridade conjunta abrange os trés niveis de ensino e é utilizado
para calcular o Indice do Desenvolvimento Humano.

O Ensino Técnico Profissional (ETP) ressentiu-se da queda do bloco do leste europeu,
pois era fundamentalmente financiado por estes paises, em termos de equipamen-
tos e professores. Ressentiu-se também da menor importancia dada ao ETP numa
altura em que as teorias dominantes eram a favor do ensino geral. A expansao bru-
tal do pos-primario, politicamente motivada, no periodo pés-2004, ndo poderia ser
sustentada, a nao ser pela via do ensino geral. Mesmo assim, isto foi feito, recorren-
do a professores e a escolas primarias, com todas as consequéncias dai resultantes,
sobretudo em termos de qualidade. Em 2006, iniciou-se uma reforma do ETP com
um foco inicial na reforma curricular orientada para competéncias relevantes para o
sector produtivo. Entre 2004 e 2012, o nimero de alunos frequentando o ETP médio
aumentou de 4 mil para 14 mil.

Um estudo similar foi feito em Mogambique: “Primary Education Reform in Mozam-
bique, Feedback from the Ground’, May 2011, World Bank. A conclusdo foi que a
educacao é chave para reduzir a dependéncia da familia na producao agricola, e
para o aumentar o nivel de renda. O impacto é mais significativo e directo para as
pessoas que concluiram o ensino primario do que para os outros niveis de ensino.
(PEE, 2012-2016. p.6 — resumo).

Segundo o RGPH de 2007, 49% e MICS 2008, 48%.

Em 2006, foi iniciada uma reforma do ETP, com a alocacao de recursos a um nivel sig-
nificativo. Foram introduzidos novos cursos orientados para competéncias, identifi-
cadas em conjunto com o sector produtivo. Parece estar a dar algum resultado, mas
as expectativas sdo muito mais altas. De frisar que, em 2006, ainda nao se falava nem
de carvao, nem de hidrocarbonetos e, por isso, as prioridades definidas na altura ndo
incluiram essas areas.

Estatisticas do Ministério da Educacao.
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Mosca, Joao (2012). Ensino superior: O dilema entre a qualidade e a quantidade. Co-
municacdo apresentada no XXIl Encontro da Associacdo das Universidade de Lingua
Portuguesa (AULP), Maputo, 18, 19 e 20 de Junho de 2012.

Estatisticas do Ministério da Educacao.

A qualidade do ensino é um assunto complexo. As “perdas” de qualidade referida
aqui sao também o resultado da expansdo de um sistema educativo mais equitativo
e menos elitista.

Declaracdao do Chief Executive (CEO) do Maputo Port Development Company
(MPDC), aquando do jantar de gala comemorativo dos 110 anos do Porto de Mapu-
to.

http://www.undp.org.mz.

Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento, Direccdo Nacional de Estudos e Ana-
lise de Politicas, in Pobreza e Bem-estar em Mocambique: Terceira Avaliagcdo Nacio-
nal.

O Sector Primario inclui a agricultura, a pecudria, a pesca, a caca e a silvicultura. O
Sector Secundario inclui a transformacao de matérias-primas (industrias extracti-
vas e transformadoras), a construcao, a distribuicdo de dgua, gas e electricidade.
O Sector Terciario inclui o comércio, os servicos financeiros, os transportes, as co-
municagdes, o sector imobilidrio, a salde e a educacao, a restauragao e servigos
diversos.

Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento, Direccao Nacional de Estudos e Ana-
lise de Politicas, in Pobreza e bem-estar em Mocambique: Terceira Avaliacdo Nacio-
nal.

De entre os paises da CPLP podem encontrar-se as seguintes posi¢des: Guiné Bissau
176, Angola 148, Timor Leste 147, Sdo Tomé e Principe 144, Cabo Verde 133.

Abbas, Mariam (2013). Determinantes do crescimento econémico em Mocambique
no periodo 2000-2010, Em Economia de Mocambique 2001-2010. Um mix de popu-
lismo econémico e mercado selvagem. Editora Escolar. Maputo.

“O termo rent seeking é o nome dado ao comportamento que visa obter do Governo
e demais autoridades privilégios de mercado. Geralmente, os esforgos individuais
em maximizar ganhos geram um custo social adicional.” Tullock (1980, p.17) -“ Rent-
seeking também se pode aplicar a um individuo que investe em algo que néo ira
realmente melhorar a produtividade ou ird diminui-la, mas que aumenta a sua renda
porque lhe d4 alguma posicao especial ou poder monopolista” — vide em http://
www.ppge.ufrgs.br, acedido a 29 de Maio de 2013.

Omar, J. (2003). “Modelacdo da Inflacgio em Mogambique: Uma contribuicao”. Staff
Paper n°18, Fevereiro, BM/DEE e Ubide, A. (1997). “The main Determinants of Infla-
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57

tion in Mozambique” IMF, Working Paper, Washington D.C citados no Documento
elaborado pelo Banco de Mogcambique para a Agenda 2025, em Agosto de 2013;

Documento elaborado pelo Banco de Mogcambique para a Agenda 2025, em Agosto
de 2013;

Relatorios Anual BM (2012) e da SADC (2008)

Manjama, I, Pinto, M. e Rungo, E. (2010). “Paridade da Taxa de Juro e Determinantes
da Taxa de Cambio” Trabalho apresentado nas Il Jornadas Cientificas do Banco de
Mocambique citado no Documento elaborado pelo Banco de Mogcambique para a
Agenda 2025, em Agosto de 2013.

Country Report, November 2013 in Economist Inteligent Unit — paginas 8 e 9.

Nao se pode estabelecer uma relacdo directa e exclusiva entre indice da taxa de
Cambio Efectiva Real (ITCER) e a entrada de capitais estrangeiros na economia, uma
vez que parte significativa destes capitais corresponde a contabilizacdo de Investi-
mento Directo Estrangeiro (IDE) sob forma de equipamento e pagamento de servi-
¢os diversos e ndo correspondem a fluxos de capital, sob forma liquida.

Fundo Monetario Internacional, “Mozambique - Fifth Review Under the Policy Sup-
port Instrument (PSI)", Janeiro de 2013 - Quadro 1. Mozambique: Impact of Global
Development - (pagina 6) inclui Nominal and Real Effective Exchange Rates (Index,
Average 2005=100) onde se pode ler: “Strong capital inflows contributed to a slight
appreciation of the real effective exchange rate in the first nine months of 2012".

Relatérios da Balanca de Pagamentos 2003 a 2012 e Documento elaborado pelo
Banco de Mocambique para a Agenda 2025, em Agosto de 2013

Sobre estes aspectos e seu significado econémico, veja CIP (2013). Os Contratos de
Gas da Bacia do Rovuma: Os Detalhes e o Que Eles Significam. Servico de Partilha de
Informacao, n°03/2013.

O tecido produtivo local poderia reduzir as importacdes dos mega projectos por
exemplo, no abastecimento alimentar, em logistica, em transportes, entre outros
bens e servicos.

Franco, Anténio S. (2011). Fundos Soberanos de Riqueza: Uma Necessidade para Mo-
cambique? USAID, SPEED Notes/2011/014. Maputo.

Biggs, Tyler (2011). Impact of Exchange Rate Fluctuations on the Economy of Mo-
zambique. USAID, SPEED Reports/2010/010. Maputo.

Taxa de Cobertura: mede o peso do comércio externo no PIB através da férmula
[Exportacdes + Importacdes] (:) PIB.

Jodo Mosca (2013). Economia de Mogambique 2001-2010: um mix de populismo
econoémico e mercado selvagem. Escolar Editora, com fonte do Fundo Monetério
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Internacional (FMI), refere (pp. 43), que “a poupanca interna representa em média
menos de 5% do PIB” (media do periodo 2001 - 2010).

A informacao estatistica deste paragrafo tem como fonte os orcamentos aprovados
e foi retirada de Mosca, Abbas e Bruna (2013).“Orcamento de Estado’, em Economia
de Mocambique 2001-2010: um mix de populismo econémico e mercado selvagem.
Escolar Editora, Maputo.

Mosca, Abbas e Bruna (2013: 216), obra citada.
Estratégia de Médio Prazo para Gestao da Divida Publica 2012-2015.

Fundo Monetario Internacional, “Mozambique - Fifth Review Under the Policy Sup-
port Instrument (PSI), Janeiro de 2013.

Country Report Economist Inteligent Unit, November 2013, page 7 — www.eiu.com

International Monetary Fund (IMF) “Fifth Review Under The Policy Support Instru-
ment and Request For Modification Of Assessment Criteria Country” - Report No.
13/1 Republic Of Mozambique, January 3, 2013

A lei de Engel afirma que a proporc¢ao do rendimento destinado a gastos essenciais
aumenta quanto menor for o rendimento das familias.

Considera-se que o factor mais importante da inflacdo de 2010 (cerca de 17,4%) foi
derivado dos efeitos da crise internacional como, por exemplo, os precos dos com-
bustiveis, a queda das exportacdes e a consequente desvalorizacao do metical, com
efeitos sobre os precos internos dos bens importados e a subida dos salarios verifi-
cada.

Estratégia para o desenvolvimento das pequenas e médias empresas em Mogambi-
que - Conselho de Ministros 21.08.2007 - http://www.mpd.gov.mz.

Dados do Censo de Empresas 2004 (CEMPRE 2004), INE. A palavra “registadas” signi-
fica que os nimeros representam apenas o sector formal.

http://economia.uol.com.br/ultnot/lusa/2009/06/29/ult3679u6995.jhtm - 22 de Se-
tembro de 2011.

Em resumo, trata-se de uma estrutura de mercado inversa a de monopdlio. Enquan-
to nesta existe um agente econémico do lado da oferta e muitos do lado da procura,
0 monopsénio é ao contrario: um agente econdmico do lado da procura e muitos do
lado da oferta.

O diagnéstico da situacdo das PME’s em Mogambique, e particularmente orientado
para as areas rurais, é apresentado na obra de Salim Cripton Vala (2012), Temas so-
bre Desenvolvimento Econémico Local: Pontos e Contrapontos. Maputo: BCI /CFM /
MPD, pags. 199-236 (Capitulo 6).
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As notagdes de risco (rating) da S&P, vao de AAA (melhor) até D (pior).
World Economic Forum (www.weforum.org).

KPMG Mocambique (2010). indice de Ambiente de Negocios. KPMG, Auditores e
Consultores, SA. Maputo.

PNUD Mocambique - Indicadores Rapidos de Mogcambique, Julho de 2012 - Publica-
do pela Unidade de Analise de Politicas e Economia (EPAU), Av. Kenneth Kaunda 931,
Maputo, Mocambique, 6 de Julho de 2013.

http://www.google.co.mz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0C
C4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.undp.org.mz%2Fpt%2Fcontent%2Fdownloa
d%2F3173%2F14453%2Ffile%2FIndicadores%2520R%25C3%25A1pidos%2520de
%2520M0%25C3%25A7amozambique.pdf&ei=QYrXUeLAO--N4gSHIYC4CA&usg=A
FQjCNHd7Dkqgx6qcOVOWKBDt-SEil-pk0Q&bvm=bv.48705608,d.bGE

Mosca, Joao, Barreto, Gizelda, Abbas, Mariam e Bruna, Natacha (2012). Competitivi-
dade da Economia Mocambicana. Escolar Editora. Maputo

Para uma analise mais detalhada das varidveis contidas em cada um destes grupos
veja a obra citada.

Jodo Mosca, Abbas e Bruna. - Obra citada.
Joao Mosca, Abbas e Bruna - Obra citada.

Faquir, Neyma Mahomed Tamino (2011). Impacto da integracdo regional nas recei-
tas do Estado mog¢ambicano 2001-2009. Mestrado em Gestdo de Politicas Publicas
(2° edicao). Universidade Eduardo Mondlane, Faculdade de Economia.

Verifica-se uma situacao de oligopdlio, no mercado, quando existem poucos agen-
tes econdémicos do lado da oferta e muitos do lado da procura.

Néo é conhecido algum estudo que analise estes efeitos.

Chichava (2009). Mozambique’s Competitive advantages and disadvantages in re-
gional economic integration. UEM, Faculdade de Economia. Maputo.

INE: IOF, Inquérito ao Orcamento Familiar de 2008/09, Avaliacao Nacional da Pobre-
za. http://www.ine.gov.mz.

Mosca, Joao, Barreto, Gizelda, Abbas, Mdriam e Bruna, Natacha (2012). Competitivi-
dade da Economia Moc¢ambicana. Escolar Editora. Maputo.

Ministério da Agricultura, Michigan State University e USAID: O nivel e a estrutura
das rendas dos agregados familiares em Mocambique - Avaliando Opc¢bdes para o
Crescimento Agrério e Reducao da Pobreza em Mogcambique com vista a Interven-
¢oes Concretas, Abril 2008.
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Numa amostra de 4,100 exploragdes abrangidas pelo Trabalho de Inquérito Agricola
de 2002 e 2005.

PNUD (varios anos): Relatério do Desenvolvimento Humano. New York, USA.

Francisco, Anténio (2011). Pauperizacao rural em Mocambique na 12 década do sé-
culo XXI. IESE, IDEIAS, Boletim ne 34,

Dada (2013). Desigualdades de desenvolvimento interprovincial. Trabalho de fim de
Licenciatura em Economia. Universidade Politécnica. Maputo.

As trés variaveis utilizadas para a determinacdo do IDH sdo o PIB per capita, a cober-
tura dos sistema de educagao em todos os niveis e a esperanca de vida, supondo ser
este um indicador sintético do estado de sauide de uma sociedade.

Dados estatisticos da FAO.www.fao.org.
Censos Agropecudrios de 2003 e de 2010.

Mosca, Jodo, Matavel, Vitor e Dada, Yasser Arafat (2013). Algumas Dinamicas Estrutu-
rais do Sector Agrario. Observador Rural n°3. Observatério do Meio Rural. Maputo.

Estatisticas da FAO. www.fao.org.

Para uma apreciacdo sobre a evolucao das importacdes e exportagdes agricolas, veja
Mosca, Jodo e Bruna, Natacha (2012). Balanga comercial agricola. Para uma estraté-
gia de substituicdo de importacdes? Observador Rural n°3. Observatério do Meio
Rural. Maputo.

Abbas, Mariam (2013). Investimento. Em Economia de Mocambique 2001-2010: um
mix de populismo econémico e mercado selvagem. Escolar Editora, Maputo.

Banco Mundial (2011). Mozambique analysis of the public expenditure in Mozam-
bique. Report n°. 59918. MZ.

Uaiene, Rafael (2012): “Estrutura, conduta e desempenho da agricultura familiar em
Mocambique”. Em Contributos para o Debate da Agricultura e do Meio Rural. Coor-
denacdo de Jodo Mosca. Maputo, Escolar Editora, pp. 49-67.

Fidalgo Lourdes (2011). Ligagdes entre Agricultura, Nutricdo, e Seguranca Alimentar:
Como Beneficiar do Crescimento Agricola. Didlogo sobre Promocao de Crescimento
Agrario em Mocambique. Apresentacdo em power point, 21 de Julho 2011, ANSA.
Maputo.

Trabalho de Inquérito Agricola, Dezembro de 2011, and Monitoring Agricultural Sec-
tor Performance, Growth and Poverty, Trends in Mozambique, Ministério de Agricul-
tura, Direccao Nacional de Economia (MINAG).

Castel-Branco e Mandlate (2012), obra citada.
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Simao Joaquim, Director Nacional de Terras e Florestas: “A presenca em Mog¢ambi-
que de muitas empresas estrangeiras, naquilo que se pode definir como a explora-
¢ao desenfreada de madeira para exportacao, ndo constitui ainda um perigo para
a sobrevivéncia das florestas. No entanto, aquele responsavel apelou aos interve-
nientes no sector para que observem as normas e os regulamentos previstos para
a execucao desta actividade, de acordo com o matutino “Noticias’, de Maputo. Pre-
cisamente por nao terem respeitado as normas e regulamentos, ... 33 operadores
florestais, entre nacionais e estrangeiros, viram as respectivas licencas de explora-
¢ao canceladas para a presente época e outros 44 foram advertidos por pratica de
muitas irregularidades, nomeadamente corte de madeira em locais ndo permitidos,
transporte ilegal e corte no periodo de defeso. A maior parte dos operadores pu-
nidos tinha operacdes nas provincias Cabo Delgado Nampula, Zambézia e Sofala
e quatro deles foram proibidos de trabalhar em Mogambique por reincidéncia. Si-
mao Joaquim acrescentou que a exportacdo de madeira em toros ou serrada para
os mercado asiatico e europeu estd a ser feita de acordo com a legislacdo em vigor,
havendo um conjunto de actividades em curso visando melhorar o enquadramento
legal desta actividade”- O Pais, 31 de Julho de 2013, http://www.opais.co.mz/index.
php/economia/38-economia/2650.

Castel-Branco e Mandlate (2012), obra citada.

Mosca, Jodo e Selemane, Tomds (2011). EL DORADO TETE: os megaprojectos de mi-
neracao. Maputo, Centro de Integridade Publica.

Séo casos conhecidos os acontecimentos em Moatize, em Janeiro de 2012 e em Abril
de 2013. Muitos outros casos de conflitos sdo conhecidos nos projectos florestais e
turisticos.

Sobre estes aspectos, consulte-se, por exemplo, Nuvunga Adriano (2013), Megapro-
jectos Tém Muitos e Excessivos Incentivos Fiscais. CIP Newsletter 17 de Fevereiro de
2013, CIP (2013). Os Contractos de Gas da Bacia do Rovuma: Os Detalhes e o Que
Eles Significam. Servico de Partilha de Informacao, n°03/2013 e Carlos Nuno Castel-
Branco e Elton Jorge Cavadia (2009). Papel dos Mega Projetos na Estabilidade da
Carteira Fiscal em Mocambique. Il Seminario Nacional sobre Execucao da Politica
Fiscal e Aduaneira. 7 de Marco. Maputo.

Serra, Carlos Manuel (2012). “Exploracdao de recursos naturais em Moc¢ambique —
constrangimentos e desafios”. Em Contributos para o Debate da Agricultura e do De-
senvolvimento Rural. Escolar Editora. Maputo. Publicacdo do Observatério do Meio
Rural.

Bernadac Carl, Ollivier Timothée, Roja Dominique e Giraud Pierre-Noel (2008): Natu-
ral Capital and Sustainable Growth. Mozambique’s Impressive Natural Endowment
Spoiled by Degradation Costs and Suboptimal Natural Resources Management.
Summary of findings and preliminary policy implications. Agence Francaise de
Développement with World Bank support.
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Podem existir duvidas e criticas relativas as metodologias e fiabilidade de informa-
¢do primaria. Porém, os resultados sao convergentes, em termos qualitativos, com
outras constatacdes, tanto por utilizar o método de observacao, como por estudos
mais restritos e em termos de zonas e sectores.

Se ao crescimento médio do PIB dos ultimos anos da primeira década do século XXI
forem deduzidos os custos da degradacdo ambiental (e assim deveria ser), pode-
se afirmar que o crescimento econdémico real tem sido, na melhor das hipédteses e,
considerando os periodos de maior crescimento, perto de zero. Se for ainda conside-
rado o crescimento populacional, concluiriamos que dificilmente tem existido, em
Mocambique, um crescimento real do PIB per capita.

Jodo Mosca (2010). Politica Agraria de(em) Mocambique, 1975-2009. Escolar Editora.
Maputo.

Os “Direitos de uso e aproveitamento da terra sdo tdao amplos que podem chegar
a confundir-se com o préprio direito de propriedade”, Quadros, Conceicao (2004).
Manual de Direito da Terra. Maputo, Centro de Formacao Juridica e Judicidria.

Ministério da Agricultura (2009). Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector
Agrario 2009-2018. Maputo.

Um estudo nao conclusivo (Short description of Waterand Land use issues affecting the
Ecological Sustainability and Economic Value of Gorongosa National Park, gentilmente
cedido em base digital por Franziska Steinbruch, Manager Scientific Services do PNG,
2009), refere um “assoreamento alarmante do lago Urema em consequéncia de residuos
arrastados pelo rio de mesmo nome devido a desmatacao florestal para exportacéo, pro-
ducao de carvao e abertura de novos campos agricolas (fronteira agricola) agravado pela
concentragao da populacao em redor da serra da Gorongosa de onde partem quase 50%
do caudal de dgua que abastece o lago em pleno santudrio do PNG”. O trabalho prelimi-
nar de Franziska Steinbruch sugere que, “se o ritmo de assoreamento se mantiver, o lago
Urema corre o risco de desaparecer, tal como é agora, nos préximos cinco anos e, com
isso, muito provavelmente, existirao mudangas ambientais que poderdo comprometer a
existéncia do Parque Nacional da Gorongosa’; em Mosca Joédo (2010), obra citada.

E sabida a contaminacéo do ar, devido a exploracéo de carvdo em Moatize. Existem
alertas de contaminacgdo das aguas de rios, devido a utilizacdo do aluminio no ga-
rimpo de ouro.

Por exemplo, concessdes que ultrapassaram os prazos de inicio do investimento,
conforme o plano (projecto) apresentado na solicitacao do DUAT.

Carrilho, Joao et al (1990): Estratégia Alternativa de Desenvolvimento Agrario. Mapu-
to, MA e IRDC.

Vide, também, pesquisa de Salim Cripton Vala (2003), A Problematica da Posse da
Terra na Regido Agrdria de Chékwe (1954-1995). Maputo: Promédia, que aborda os
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processos de distribuicao de terras, as instituicdes envolvidas, os direitos atribuidos,
os conflitos devido a posse da terra, a seguranca de posse, o interface entre a Lei e
os direitos consuetudindrios e a situacao de acesso a terra, pela mulher.

“Jodo Carrilho chamou a atencgdo para o facto de o mercado de terras constituir uma
realidade bastante activa em Mogambique, no qual se vendem, alugam ou alienam
terras ou transmitem direitos sobre as mesmas terras, contra o disposto na legis-
lacdo e a margem de qualquer tipo de controlo oficial por parte do Estado, defen-
dendo este especialista que, na revisao legislativa, se ponderasse seriamente a sua
oficializacdo, tendo presente as diversas vantagens, designadamente: a possibilida-
de de um aumento das receitas do Estado, a potencial descentralizagado efectiva na
promocao do desenvolvimento, o incentivo a utilizacdo efectiva e mais eficiente do
respectivo “proprietario” e a possibilidade de uma distribuicdo mais equitativa da
terra, especialmente fora das dreas de ocupacdo densa’, em Serra, Carlos Manuel
(2013). “Transmissibilidade dos direitos de uso e aproveitamento da terra em Mo-
cambique”. Em Dinamicas de ocupacao e do uso da terra em Mogambique. Escolar
Editora. Publicacdo do Observatério do Meio Rural. No prelo.

Antonio Francisco defende, explicitamente, a privatizagcao da terra. Francisco, Anto-
nio (2013).“Por uma Nova Constituicdo Econémica em Mogambique”. Em Dinamicas
de ocupacdo e do uso da terra em Mocambique. Escolar Editora. Publicacdo do Ob-
servatorio do Meio Rural. No prelo.

Jodo Carrilho (2013), obra citada, afirma: “Desta forma, ndo podemos responder ca-
tegoricamente a pergunta formulada, mas temos algumas indicagdes:

) O mercado de terras ndo pode, isoladamente, assegurar a eficiéncia alocativa
da terra.

3 Se ndo for regulado, o mecanismo de mercado como forma de aquisicao de di-
reitos de uso da terra pode ter resultados perversos na eficiéncia alocativa. Essa
regulacao deve ser orientada no sentido (i) da facilitacdo do funcionamento
do mercado, especialmente ao nivel das pequenas exploragdes, acautelando
que nao se percam imediatamente, numa situacdo de rapidas mudancas, os
direitos adquiridos de uso e aproveitamento da terra rural e (ii) da garantia de
seguranca nas transacgoes através, por exemplo, de formas simples de regis-
to".

Na conclusdo refere:“O mercado pode contribuir para melhorar a eficiéncia alocativa
daterra, tornando-se mais flexivel, orientado as pequenas exploracdes e oferecendo
seguranca nas transac¢oes, para que ndo ocorra a perda de direitos. Mais investiga-
¢ao deve ser feita, em Mogambique, para responder a esta questao”.

Tankar, Issufo (2009): Efeitos da seguranca e a posse da terra no rendimento agricola
per capita das familias rurais - Dissertacdo de Mestrado na Faculdade de Agronomia
e Engenharia Florestal, Universidade Eduardo Mondlane. Maputo.
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River Basin Information System Meeting, Nairobi-Kenya, 13-14 February 2002.

Freshwater under Threat, Vulnerability Assessment of Freshwater Resources to Envi-
ronment Change, Africa, United Nations Environment Programme, African Minister’s
Council on Water, Pagina 17.

PNUD, 2013: Evans, 2010 e Chang, 2010.

Singapura, Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong bem como, mais recentemente, a Chi-
na e o Vietname. Esses estados, com diferentes matizes, estiveram também presen-
tes na Inglaterra, EUA, Francga, Japdo e nos paises escandinavos.

Neste texto, o conceito de instituicdes é restringido as organizacdes relacionadas
com o desenvolvimento, aparelho de estado, organizacdes profissionais e da socie-
dade civil.

Estes aspectos sao tratados por Salim Cripton Vala (2009), Desenvolvimento Rural
em Mogambique: Um desafio ao nosso alcance. Maputo: CFM / MPD, em especial a
influéncia do sector privado no desenvolvimento rural, o papel lubrificador da des-
centralizacdo e contributo de uma administracdo publica eficiente no desenvolvi-
mento local. Vide Capitulos 3,4 e 6.

Business Day de 5 de Junho de 2013 (Jornal sul africano).

Conceito referido por Joseph Stiglitz, Prémio Nobel da Economia, em 2011, num se-
minario, em Maputo.

A fundamentacao do conceito de desenvolvimento sugerida pela Agenda 2025, dis-
tribui-se entre este capitulo e o capitulo seguinte de “Sugestdes de Politica”. Neste
capitulo, encontram-se as fundamentacdes de caracter geral, de nivel macro e sec-
torial. As opgdes intrassectoriais encontram-se no capitulo “Sugestdes de Politica”.
Considerando a natureza e objectivos deste documento, ndo sao feitas excessivas
teorizacdes sobre os grandes temas subjacentes a concepcao e as sugestdes de po-
liticas apresentadas pela Agenda 2025.

Vérios autores como, por exemplo, Amartya Sem, Prémio Nobel, concebem o desenvolvi-
mento como um processo de igualdade de oportunidades, e que tenha como objectivo
a liberdade dos cidadaos. Liberdade no sentido da capacidade de escolhas dos percur-
sos de vida. Esta é a concepcado do desenvolvimento, tendo como centro o individuo.

Os“interesses nacionais” devem ser definidos evitando-se nacionalismos despropor-
cionados e nao ajustados a actual situacao da globalizacdo da politica, do conheci-
mento, da informacao e da economia (e mesmo cultural).

Os debates no seio da Organizacdo Mundial do Comércio nao deixam duvidas acer-
ca desta dualidade de posicdes. A proteccdo da agricultura, na Unido Europeia e nos
Estados Unidos, é uma evidéncia permanente. No caso de Mocambique, comecam
a ser claros os efeitos da liberalizagdo do comércio no ambito da SADC, ndo apenas
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sobre os produtores agricolas e a reactivacdo da industria, mas também sobre os flu-
xos de capital e o investimento sul-africano. A Agenda 2025 sugere que 0s processos
de abertura sejam aplicaveis, a longo prazo, com processos graduais de reducao das
tarifas, a0 mesmo tempo que existem, internamente, politicas de modernizacdo de
alguns sectores produtivos para os tornar competitivos em momentos de abertura
total do comércio externo. E esta a pratica nas economias desenvolvidas.

Este principio implica definir-se quais as regiées onde incidir as politicas assisten-
cialistas e respectivos prazos e quais as medidas assistencialistas. Sugere-se que as
medidas assistencialistas sejam, para além de maior alocacao per capita, em saude
e educacgdo e em assisténcias a grupos sociais mais vulneraveis. Por exemplo, mais
investimentos em educagao e saude, em lares para idosos e 6rfaos, apoio especifico
(por exemplo um rendimento minimo) a pessoas com deficiéncias, maior apoio a
exploragcdes onde o chefe seja uma mulher.

Entre as escolas econémicas, ndo ha consenso sobre a formulacdo dos indicadores e
parametros nominais. E, contudo, possivel encontrar denominadores comuns sobre
a necessidade da estabilidade macroeconémica. As boas préticas de estabilidade
indicam que uma inflacdo baixa apresenta maiores possibilidades de crescimento
sustentado assente na introducdo de novas capacidades e tecnologias, e no aumen-
to da eficiéncia e da produtividade. Estas condicdes, também permitem maior “re-
sisténcia”aos choques da economia internacional. Conjunturalmente, sobretudo em
fase de recessao e recuperacao econdémica, a introducao de politicas incentivado-
ras do crescimento (algumas das quais também geradoras de inflacdo), podem ser
adoptadas transitoriamente. A questao é saber se é possivel monitorar (controlar)
o que se designa por periodo transitério, e em que medida é possivel controlar a
inflacao.

No entanto, em periodos de recessao, pode considerar-se a utilizacdo de incentivos
para o crescimento que gerem uma maior inflacdo, através de uma politica moneta-
ria expansiva, aumento dos gastos do Estado, sobretudo no apoio a producao e no
investimento publico, em sectores produtivos ou facilitadores da actividade privada
(politica orcamental expansiva) e aumentos salariais acima da inflacéo.

Em resumo, uma politica de contraciclo é aquela em que se opta por medidas de
luta contra as conjunturas ciclicas de expansdo ou crise (recessdo). Em momento
de expansao, recomenda-se politicas restritivas, tanto monetarias, como or¢camen-
tais, de forma a nao incrementar a inflacao, e facilitar o investimento privado. Em
situacdo de crise, sugerem-se politicas expansivas, em que haja um maior papel e
intervencao do Estado, sobretudo através dos instrumentos de politica econémica
que provocam maiores efeitos de promocdo do crescimento.

Neste texto, considera-se seguranca social activa as accdes com efeitos positivos so-
bre o rendimento dos mais pobres como, por exemplo, casas de dia e pensdes para
idosos e criancas 6rfas, centros de ensino pré-escolar, saide totalmente gratis paras
os idosos, entre outras.
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141 Considera-se injustica inter-geracional a factura que as futuras geragoes terao de
pagar para suportar os défices publicos, devido a excessivos gastos em anos ante-
riores e consequente acumula¢do de défices anuais. O pagamento da divida é, em
principio, realizada pelos cidadaos em geragdes posteriores, com aumento da carga
fiscal e correspondente reducao do rendimento disponivel e, portanto, do poder de
compra desses cidadaos

142 A prioridade da agricultura é Idgica, considerando as suas fun¢des no actual estagio
de desenvolvimento de Mogambique, até porque é o Unico sector capaz de gerar
emprego aos cerca de 400,000 cidadaos que, por virtude do aumento da natalidade,
anualmente vdao demandar o mercado de trabalho a procura do primeiro emprego.
Apesar disso, nao deixa de ser polémico, em termos estritamente econémicos e/ou
financeiros, tendo em conta os imensos recursos de gas, carvao e outros minérios. O
sector agréario ndo é o mais eficiente, nem proporciona retornos avultados no curto
e médio prazos. Por isso, possui uma taxa de acumulacdo mais baixa, possui maiores
riscos empresariais e de investimento, existe uma grande concorréncia no mercado
externo e a cooperagdo internacional ndo tem interesse no apoio ao sector agrario
porque, geralmente, os paises desenvolvidos sdo excedentarios em bens alimenta-
res. O Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial, de 1986, na
pagina 82, afirma: “Mas a questao-chave néo é seguranca alimentar mas a vantagem
comparativa. Se um pais pode fazer um melhor uso dos seus recursos em exporta-
¢Oes - agricolas ou ndo - ndo hd razées para desperdicar recursos na busca da autos-
suficiéncia em alimentos ... a autossuficiéncia alimentar permanece um objectivo
popular antiecondmico e alguns paises estao dispostos a exporem-se a altos custos
para alcanga-la”. Esta concepcdo perdurou até recentemente e inspirou os progra-
mas do Banco Mundial de reducdo da pobreza (PRSP) nos anos 90 e principios da
actual década. O aumento da pobreza, da instabilidade social e a emergéncia de
conflitos violentos em varias partes de Africa, forcaram as instituicdes financeiras in-
ternacionais a ponderarem a necessidade de processos de desenvolvimento menos
desiguais e mais inclusivos.

143 A emergéncia do capital agrario poderd acontecer a longo prazo, mas nunca absor-
vera uma percentagem significativa da populacao rural (os actuais pequenos produ-
tores). Idéntica é a situacdo para o caso da industrializacdo. Este pressuposto implica,
necessariamente, focar o desenvolvimento agrario e rural na transformagao do cam-
pesinato, como um processo global e inclusivo de grande parte da populagao.

144 Regra geral, os processos de desenvolvimento econdmico seguem os percursos de
transformacao estrutural da economia, passando pelas fases da predominancia su-
cessiva de agricultura e recursos naturais — industrializagao ligeira associada ao mer-
cado interno - industrializacdo para exportacdo - terciarizagao e, eventualmente,
- industrializacdo de bens de capital. As fases ndo sdo claramente delimitadas no
tempo e podem coexistir. O importante é considerar que o desenvolvimento assen-
ta na combinacdo dos factores de producdo mais abundantes da economia em cada
fase: terra, trabalho e capital (incluindo tecnologia e conhecimento) e instituicoes,
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eles préprios alteraveis ao longo do tempo, em funcao do estagio de desenvolvi-
mento. Na fase da globalizacdo, considerando a mobilidade do capital e dos recur-
sos humanos, e os processos rapidos de relocalizacao industrial, o desenvolvimento
baseado, fundamentalmente, em factores externos é sempre de elevado risco. Isso
nao significa uma sugestao de encerramento, mas sim a integracao.

Obviamente que a educacdo tem um papel mais amplo no desenvolvimento do
pais, como a manutencao da paz e estabilidade, a promog¢do da democracia, o apri-
moramento da cidadania activa e responsdvel, o fomento dos direitos humanos, o
respeito pela diversidade cultural, entre outros dominios.

A regulacao econdmica, actualmente muito debatida, possui criticas, sobretudo das
escolas da economia mais liberal. Referem que a regulacdo constitui uma interven-
¢ao exdgena (de natureza administrativa/legal) na economia e, por isso, distorce os
mercados. Apontam, ainda, para a corrupc¢ao dos técnicos reguladores e a possibili-
dade do regulado capturar o regulador.

Um Estado Social avangado tem como objectivos que os servicos publicos e os sec-
tores fornecedores de bens publicos tenham, na medida em que a economia per-
mite, e também em funcao das politicas econdmicas e sociais, uma cobertura de
qualidade a todos os cidaddos em circunstancias semelhantes de acessibilidade e
cada vez menos onerosa para os cidadaos.

A Agenda 2025 considera ser possivel manter as taxas propostas tendo em conta: (i)
o actual baixo nivel produtivo e de PIB per capita; (ii) a entrada em funcionamento de
novas capacidades produtivas, sobretudo nos sectores extractivos, na agricultura,
no turismo, no transportes e nas infraestruturas associadas; (iii) os investimentos ja
realizados e cuja producao ainda ndo atingiu as metas previstas; (iv) a riqueza em re-
cursos naturais e expectativas fundadas de continuacao da entrada do investimento
estrangeiro; (v) o potencial de crescimento da producao das pequenas e médias em-
presas e do desenvolvimento de clusters; e (vi) a continuacdo do investimento em
infraestruturas.

Previsdo conservadora da Agenda 2025, considerando a construcao de infraestrutu-
ras dos caminhos-de-ferro e portos, assim como da complexa logistica, das sempre
demoradas negocia¢des entre as partes interessadas (multinacionais — governos) e
de eventuais conflitualidades sociais. Existem varias estimativas que apontam um
crescimento rapido de 10% ou mais e de rendimentos per capita de até aos 1.500 e
2000 ddlares em 10 ou 15 anos. A Agenda 2025 considera prudente estimar cresci-
mentos mais moderados (mesmo assim elevados) pelas seguintes razdes: (i) a base
de calculo do crescimento possui valores cada vez mais elevados, fazendo que os au-
mentos percentuais signifiquem crescentes incrementos absolutos do rendimento;
(i) a economia mundial ainda nao revelou sinais de uma recuperacdo consistente e
as taxas de crescimento dos paises desenvolvidos sdo muito baixas; (iii) o crescimen-
to das novas grandes economias, com quem Mog¢ambique possui relagdes econé-
micas externas, esta também em fase de desaceleracao; (iv) o crescimento econé-
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mico de Mogcambique, derivado da introducdo de novas capacidades (sobretudo na
extraccdo mineira), pode alcancar a “velocidade cruzeiro” antes de 2020, reduzindo
o ritmo de crescimento anual médio até 2025; (v) o aumento da producdo como
consequéncia da inovacdo tecnoldgica, maior produtividade do trabalho e mais efi-
ciéncia (gestao), dificilmente gera ritmos elevados de crescimento, excepto nas fases
de arranque das economias, isso supondo a existéncia e dominio das tecnologias e o
factor trabalho especializado.

150 A utilizacdo de meios anticonceptivos em Mocambique estd abaixo da média da
Africa Subsaariana.

151 World Economic Férum e Mosca et. al. para a competitividade internacional da eco-
nomia mocambicana e Banco Mundial, KPMG e CTA para o ambiente de negdcios.

152 Os aspectos associados com a alimentagao/nutricdo séo dos que mais contribuem
para a pobreza em Mocambique.

153 Sugere-se a recuperacao do conceito das “zonas verdes” e das “casas agrdrias”, exis-
tentes nos finais da década de oitenta do século XX.

154 O regime de subcontratacao dos pequenos produtores para produzirem uma cultu-
ra é praticado no algodao e no tabaco. As empresas estabelecem contratos com os
pequenos produtores, assegurando a compra da produgao a um preco previamente
determinado que, por sua vez, depende das previsdes dos precos no mercado inter-
nacional. As empresas fornecem os insumos. A Agenda 2025 defende o conceito da
subcontratacgdo, por facilitar a integracdo dos pequenos produtores nos mercados,
ser provavel a transferéncia de tecnologia e conhecimento, introduzir mais moeda
no meio rural (mercantilizacdo da economia rural) e aumentar os rendimentos dos
produtores. Os pontos criticos mais importantes sdo os seguintes: implicagdes para
a producao agricola (aumento ou reducao), criagdo de dependéncias de recursos
e insumos caros e externos (com possiveis falhas de logistica) e variabilidade dos
precos com repercussdes sobre os rendimentos das familias.

155 Algumas empresas possuem os seus préprios servicos de extensdo/promocao das
culturas.

156 A Agenda 2025 considera positiva a influéncia da extensdo rural sobre o aumento da
producdo agricola.

157 A maioria dos indicadores e parametros enunciados baseiam-se nos critérios de es-
tabilidade e de convergéncia praticados no ambito da Unido Europeia, tendo em
conta os critérios da SADC. A Agenda 2025 sugere parametros mais rigorosos e al-
cancaveis em periodos mais curtos.

158 Embora sejam conceitos diferentes, é aceite que a inflacdo seja medida através de
um Indice de Precos ao Consumidor (IPC), um conjunto de bens e servicos (cesta ba-
sica), considerados essenciais para a reproducdo da forca fisica e mental do cidadao,
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para cada realidade. No caso de Mocambique, a composicao da cesta basica deveria
ser reapreciada.

Este ultimo aspecto requere uma revisdo dos acordos firmados no dmbito da SADC.
Veja-se, mais adiante, na seccdo “producao, comércio rural e seguranca alimentar”.
Por exemplo, com comparticipacao do Estado no investimento em autocarros.

A combinacao destes dois instrumentos tem por objectivos: acudir a casos de emer-
géncia (reservas fisicas), reducdo dos custos inerentes a gestdao e manutencao dos
stocks e capacidade de aquisicdo de alimentos em prazos relativamente curtos (re-
servas financeiras). Estes fundos podem estar investidos em diferentes produtos fi-
nanceiros.

Informacdes do Banco de Mocambique revelam uma grande concentracdo das ins-
tituicdes de microcrédito na capital e provincia de Maputo (144 balcoes de 198 em
2012 em todo o pais, ou 73% do total). Segundo a mesma fonte, 70% dos balcdes de
microcrédito localizam-se nas capitais provinciais (incluindo a cidade capital). Signi-
fica que os citadinos tém muito mais acesso.

Vala & Fernandes, 2006: 5 e Vala 2012.

Podem ser referidos varios casos como, por exemplo, a distribuicao gratuita de se-
mentes e fertilizantes, o ndo pagamento da taxa de dgua por parte dos produtores
que beneficiam de terras em sistemas de regadio, as tarifas subsidiadas de consumo
de electricidade na habitacao, os subsidios dos combustiveis para os transportes
semicolectivos urbanos, taxas de juro bonificadas para alguns sectores e produtores
agricolas, os vulgos “7 milhdes”, entre muitos.

As medidas anti-instabilidade social acontecem quando situa¢des de desequilibrio
dos mercados e de agravamento das condi¢des econémicas e sociais dos mais po-
bres ndo sdo atempadamente solucionadas.

Mosca et al (2013).

Principalmente o gasdleo utilizado na agricultura, nos transportes de mercadorias
e urbanos. Existem formas de coloracao desse combustivel para permitir o controlo
do seu uso apenas para os fins definidos. Esta medida exige regulamentacao sobre
o uso deste combustivel, assim como de penaliza¢des severas pelo uso indevido.
Exige, também, uma fiscalizacdo eficaz.

Estes trés produtos tém tido comportamentos positivos nos ultimos anos. Porém,
existem margens de expansao nos quatro produtos mencionados (Bruna, 2013),
obra citada.

“Mercado selvagem” é definido como o mercado em que ndo existem ou existem
poucas regras de conduta e de normas que regulem as relacdes comerciais e eco-
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ndmicas, e o funcionamento das instituicdes baseados em principios éticos. Em seu
lugar, emergem relagdes de ndo cumprimento dos contratos e acordos, em que as
relagdes informais prevalecem e sem possibilidades de arbitragem. As lacunas ou
deficiéncias legislativas, as ineficacias no funcionamento do sistema judicial, a cor-
rupcao endémica ou generalizada, o défice de valores sociais e morais facilitam o
surgimento e desenvolvimento do mercado selvagem.

171 Por exemplo, estabelecendo-se que a entrada de novos funcionarios seja inferior as
saidas por reforma, doenca ou outras razdes nao forcadas; por negociacdo individual
de reformas antecipadas voluntarias, sobretudo dos funcionarios com qualificacdes e
habilidades que ndo asseguram eficiéncia, sequndo os termos de referéncia dos pos-
tos de trabalho; admissdo apenas de novos funcionarios com qualificagdes ajustadas
aos termos de referéncia; promocgao na carreira profissional, tendo como critérios ex-
clusivos processos de avaliacdo de desempenho, de mérito e atitudes de trabalho.

172 Mesmo que o valor total das mordomias possa ndo representar uma percentagem
elevada do orcamento, é importante que sejam assumidas medidas restritivas para
efeitos de moralizacdo da politica e dos politicos.

173 No periodo 2001-2010, Mogcambique ndo cumpriu nenhuma destas recomendacgdes
(Mosca, Abbas e Bruna (2013), obra citada.

174 As receitas fiscais representam, em média, 43% das despesas totais do Estado e 12%
do PIB, o que pode ser justificado por vérias razdes: (a) pouca riqueza gerada pela
economia (dimensdo da economia informal, nivel de desemprego formal, etc.) e
desta, a maioria nao é (ou é dificilmente) tributavel (sector produtivo e trabalho ndo
formal); (b) baixo rendimento per capita; (c) baixa lucratividade do tecido empresa-
rial, reduzindo o IRPC; (d) pouca eficiéncia da maquina tributdria e consequente fuga
ao fisco; e, (e) corrupcao’, Mosca (2013), obra citada. Deve-se ressaltar que o volume
de receitas fiscais aumentou, entre 2001 e 2011, a uma média de 17% ao ano, consi-
derando os valores a precos constantes de 2011, Mosca, Abbas e Bruna (2013: 216),
obra citada. Esta evolucdo, muito superior ao incremento do PIB, revela a existéncia
de grandes margens de expansao das receitas fiscais através da eficacia da Autorida-
de Tributaria.

175 Mosse, Marcelo e Cortez, Edson 2006): Corrupcao e Integridade nas Alfandegas de
Moc¢ambique. Maputo, CIP (2006: 16):“ ...a corrupcdo nas Alfandegas era caracteriza-
da pela facilitagdo do contrabando, pela ma classificacdo das mercadorias e pela sua
subvalorizacdo. Por outro lado, praticas de extorsao também foram e tém sido rela-
tadas nos meios de comunicacao social ligando-as a funcionarios que conseguem
estar na posse de informacdo delicada sobre um caso de contrabando”.

176 Sabe-se que existem multiplas formas de negdcio em redor das licencas de extrac-
¢do de recursos naturais.

177 Para estes efeitos, sdo necessarias revisdes e/ou nova legislacdo e uma fiscalizagdo
eficaz.
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Em economia, os bens de massa, geralmente “inferiores’, ndo sao indiferenciados, e
possuem, geralmente, baixa qualidade dietética, ndo estdo bem embalados/apre-
sentados, e sdo geralmente procurados por consumidores de renda baixa. Sdo subs-
tituidos por bens “superiores” quando a renda dos consumidores é mais levada (por
exemplo, arroz trinca por arroz agulha, carne de porco por carne de vaca, tipos de
casa, etc.).

Vide Capitulo lll, Padrdo de Acumulacao (investimento—poupanca).

Em sociedades com classes médias recentes, € normal acontecer o crescimento rapi-
do do consumo privado, bem como o fenémeno conhecido por novo-riquismo.

Sdo considerados grandes investimentos superiores a 500 mil délares. Podem ser
entendidos por investimentos médios os que envolvem volumes de capital entre
250 e 500 mil ddlares.

O investimento estrangeiro tem-se dirigido, sobretudo, para os recursos naturais (in-
cluindo a producao florestal e corte de madeira), a agricultura (bens de exportacao),
o turismo e a industria (se incluida a MOZAL), Bruna (2013).

Com a imigracao de um numero crescente de estrangeiros, comegam a surgir sinais
(e mesmo comportamentos) anti-estrangeiro (ou xen6fobos), sobretudo relaciona-
dos com a concorréncia no mercado de trabalho, comportamentos sociais inapro-
priadas por parte do estrangeiro, decisdes precipitadas de expatriacdo por parte das
autoridades, seguidas de anulacao das mesmas, percepcao de que determinadas ir-
reqularidades sao praticadas apenas por estrangeiros (como, por exemplo, o trafico
de 6rgaos humanos e de droga, caca furtiva, negécio e trafego de pedras preciosas,
etc.). A afirmacdo ndo implica condescendéncia com a imigracao ilegal ou com pra-
ticas ilicitas.

Nao foi incluida a cultura do trigo pelas seguintes razdes: (1) pouco conhecimento
técnico desta producao, nas condi¢gdes de Mocambique; (2) pouca ou nenhuma tra-
dicdo produtiva; (3) inexisténcia de agentes econémicos que configurem uma ca-
deia produtiva; (3) concorréncia do trigo importado a precos mais baixos e muitas
vezes doado; (4) volume de producéo inicial que ndo assegura escala, regularidade
e qualidade procuradas pela industria moageira. A Agenda 2025 nao descarta as ac-
¢Oes de promocgao desta cultura, porém, sugerem-se estudos sobre as experiéncias
dos anos anteriores.

O PNISA (2013:18) define as seguintes culturas prioritarias: milho, arroz, trigo, feijoes,
mandioca, tomate, batata-reno, batata-doce e tomate. As culturas de rendimento
prioritarias sdo o caju, o algodéo, a soja, gergelim e o tabaco. Ndo existe um hierar-
quizacao entre estas culturas, eventualmente pela nao clarificacdo de uma evidente
diferenciacao do enfoque do tipo de produtor. No entanto, quando o PNISA especi-
fica programas por cultura, surgem outros produtos ndo mencionadas na definicao
inicial das prioridades, como o girassol, a carne, as horticolas, fruteiras exdticas e
nativas, etc.).
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186 Censos agropecudrios de 2000 e 2010.

187 A producao alimentar, quase que totalmente realizada pelos pequenos produtores,
ja demonstrou possuir elevada elasticidade quando existem incentivos de merca-
dos (principalmente precos) e garantias de comercializacao. A actual baixa produ-
tividade permite esperar aumentos significativos iniciais de producéo, caso existam
reforcos nos servicos aos produtores (comercializagdo, insumos, extensao rural e
novas variedades de sementes, crédito) e os precos sejam favoraveis. Estima-se um
crescimento mais lento das exportagdes agrarias considerando: (1) a variabilidade
do comércio externo; (2) a situacdo actual das plantacdes (culturas perenes): idade
e doencas (caju, citrinos, chd e copra), novos investimentos em agucar e no algodao
tém efeitos a médio prazo, supondo que as actuais produgdes utilizam com eficacia
as capacidades instaladas e, portanto, as margens de expansdao sem novos investi-
mentos sao limitados.

188 Os documentos oficiais sobre estratégias como, por exemplo, os dois ultimos, ndo
detalham as zonas de maior incidéncia da politica agraria (limitando-se a referir cin-
co grandes corredores), ndo focaliza as culturas prioritarias, ndo prioriza claramente
0s pequenos produtores: (por exemplo, quando no PNISA 2013: 13, se afirma que
“Os grupos alvos do plano sao os pequenos, médios e grandes produtores com po-
tencial para a producao orientada para o mercado”).

189 O Plano Estratégico do IIAM (2011-2015) em PNISA (2013:419) estabelece a missao
dainvestigacdo como sendo a de “gerar conhecimento e solugdes tecnolégicas para
o desenvolvimento sustentdvel do agro-negdcio e a seguranca alimentar e nutricio-
nal”. A pouca clarificacdo das culturas e do tipo de produtores prioritarios mantém-
se.

190 E sabido que as sementes melhoradas, por si s6, incrementam significativamente a
producdo. Porém, as variedades investigadas, multiplicadas e libertadas, podem ter
vdrias caracteristicas em simultaneo, com diferentes niveis de compromisso entre os
objectivos a maximizar (produtividade, resisténcia a doencas e a choques hidricos,
periodo de desenvolvimento vegetativo, paladar ou caracteristicas consoante as uti-
lizagoes previstas - consumo ou matéria-prima - e sua influéncia na dureza, textura,
sabor etc.). O IIAM tem bons resultados nas producdes de sementes em fase experi-
mental de milho, arroz, batata-doce, entre outras culturas.

191 Significa a preméncia de descentralizar a investigacao agrdria para os centros regio-
nais do Instituto de Investigacdo Agraria de Mocambique (IIAM), o que significa a
descentralizagcao orcamental, de recursos humanos e de meios materiais.

192 Como, por exemplo, as afro-toxinas do amendoim, responsaveis pela epidemia de
cancro do figado e pela inviabilizacdo da exportacdo deste produto. E um bem de
grande consumo na metade sul do pais.

193 Uaiene (2012:64), com base num estudo do Banco Mundial, afirma que o orcamento
da investigacdo agraria é de cerca de 0,24 do PIB Agrario, o que corresponde a trés

AGENDA

192 ; . -
Visao e Estratégias da Nacao



194

195

196

197

vezes menos da média da Africa Subsaariana. Os paises desenvolvidos alocam & in-
vestigacdo agraria cerca de 1,99%, sendo 2% considerado “ideal”. Cassamo (2012), de-
monstra que a afectacao destes recursos foi, entre 2001 e 2010, muito varidvel, o que
ndo permite estabilidade da investigacdo. Cunguara (2011:51), afirma:”“... Mog¢ambi-
que possui menos de um pesquisador agrario por 50 mil habitantes, comparado com
1:2500 na vizinha Africa do Sul e 1:400 nos paises desenvolvidos (Coughlin, 2006)".

Uaiene, Arndt e Masters (2009), e Cunguara (2011) concluem que a extensao pode
permitir um incremento de rendimentos dos beneficidrios em cerca de 12%, muito
embora se admita que os servicos de extensao estdo geralmente associados ao for-
necimento de insumos. Cunguara revela:“"Em 2008, apenas 8% dos produtores foi vi-
sitado por extensionistas, comparado com 15% em 2005 (Cunguara & Hanlon, 2010).
Apenas um terco dos distritos rurais estd sendo atendido pelos servicos publicos de
extensao (Gémo, Eicher & Teclemariam, 2005)".

Veja também:

Uaiene, Rafael. 2012. “Estrutura, conduta e desempenho da agricultura familiar em
Mocambique”. Em Contributos para o Debate da Agricultura e do Meio Rural. Coor-
denacao de Jodo Mosca. Maputo, Escolar Editora, pp. 49-67.

Cassamo, Américo Izaltino. 2012. Despesas Publicas no Sector Agrério: Natureza, De-
safios e Oportunidades. ISCTEM, tese de mestrado. Maputo.

Uaiene, R. N., Arndt, C. e Masters, W. A, (2009): “Determinants of Agricultural Techno-
logy Adoption in Mozambique”. - Discussion Papers, N° 67E, Ministério do Plano e
Desenvolvimento, Direccdo Nacional de Estudos e Analises de Politicas.

Cunguara Benedito. 2011. Sector Agrario em Mocambique: Analise situacional, cons-
trangimentos oportunidades para o crescimento agrario. IFPRI, Maputo. Documento
apresentado no “Didlogo sobre a Promogéo de Crescimento Agrario em Mogambi-
que’, 21 de Julho de 2011.

Comunicacao de Rui Ribeiro apresentada no debate organizado pelo OMR, no dia 25
de Abril de 2013 “Industria de Semente em Mo¢ambique. Que futuro?”.

A importancia destas culturas é derivada, principalmente, dos seguintes aspectos:
(i) o contributo na balanca de pagamentos e nas receitas fiscais; (ii) a introducdo de
rendimentos monetarios na economia das familias rurais, a maior integracdo nos
mercados e monetarizacdo da economia de pequena escala; (i) a possibilidade de
transferéncia de conhecimento e de insumos entre culturas de exportacéo e as ali-
mentares. O trigo ndo foi considerado a médio prazo, tendo em conta o actual es-
tado da investigacao, extensao, interesses econémicos na promogao da cultura e a
concorréncia das importacdes e donativos.

O PNISA inclui também o girassol. O cha nao foi considerado, devido a actual situa-
¢ado das plantacdes: (1) idade e conservacgédo das plantagdes sujeitas a longos perio-
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dos sem renovagao, nem manutencao, que implicam produtividade baixa; (2) pouco
interesse dos investidores; (3) baixo dominio dos circuitos do complicado negécio
do cha no mercado internacional; (4) pouco interesse pela cultura, revelada pela au-
séncia de referéncias nos documentos de estratégias do sector. Semelhantes razbes
fizeram ndo considerar os citrinos para exportacao.

Estudos em fase final de elaboracao revelam que os factores determinantes da pro-
ducdo destes bens estdo nas variaveis acima indicados: do IDE e do mercado inter-
nacional.

Porém, as exportacdes dependem da politica econdmica (por exemplo, taxas de
cambio e de juros, crédito) e do mercado internacional (precos, qualidade, integra-
¢do nos canais de comércio, recursos humanos especializados em comércio externo,
etc.).

A introducdo massiva (generalizada nos seio dos produtores - casos do tabaco e
algodao) ou em grande escala (exploracdes médias e grandes), pode realocar os
factores trabalho e terra (ndo “elasticos”), com eventuais implicagdes na reducdo de
terras trabalhadas com cultura alimentares, excepto se forem distribuidas mais ter-
ras e meios mecanicos de preparagao dos solos (0 que acontece apenas na cultura
do agucar e um pouco na cultura da soja, neste caso na preparacao mecanica dos
solos).

Trabalho em fase de conclusdo sobre o agucar, algodéo e caju, no Observatério do
Meio Rural.

O mesmo podera ocorrer com outros produtos agricolas como o tabaco, gergelim,
que ndo foram objecto de investigacao.

Seria necessario definir as caracteristicas e as zonas para atribuicdo dos beneficios
por motivos de deslocacdo em servigo.

E conhecido que as DDA possuiam maior capacidade e representacio institucional
nos distritos. Com a aglutinacdo das DDA numa unica direccao responsavel pelas
funcdes econdmicas do Estado ao nivel dos distritos, dilui-se os ja escassos recursos
das entdo DDA.

O mandato principal do Instituto de Cereais deveria ser o da promoc¢ao da producgao,
a comercializagao agricola, a estabilidade dos precos e da oferta, a correccao das
distor¢ées dos mercados e a aplicacdo dos mecanismos de incentivo a producéo
cerealifera.

Sugerem-se fungdes de natureza econdmica, considerando que a producao agricola
é, geralmente, em sistemas integrados de culturas (consociacdo e épocas com cul-
turas diferentes) e uma intervencdo especializada em um ou outro produto pode
distorcer as praticas culturais tecnologicamente dominadas, e que fazem parte de
I6gicas produtivas.
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Os documentos oficiais sdo praticamente omissos acerca das diferentes formas de or-
ganizacdes representativas dos produtores e das associacdes de produtores, ao nivel
da base. Enquanto a UNAC estd completamente omissa, as organizacdes empresariais
aparecem com algumas referéncias no que respeita a coordenacdo institucional.

Geralmente, os documentos da agricultura sdo excessivamente "agraristas’, no sen-
tido de que sdo bastante limitados por enfoques técnicos.

Segundo Cassamo (2012), o investimento publico foi baixo ao longo do periodo
2001-2010, instavel em termos de volume. Apenas em 2010 e, posteriormente, o
investimento em regadio ganhou importancia da alocagdo de recursos.

Segundo Cassamo (2012), a execugao orcamental do Ministério da Agricultura tem
deparado com dificuldades, sobretudo no que respeita ao volume dos “gastos co-
muns e nao planificados’, que chegaram a representar, no periodo 2001-2010, cerca
de 51% das despesas orcamentais e 0 “apoio institucional”, cerca de 38%. Estes valo-
res comecaram a baixar em meados da década.

Existem financiamentos para a agricultura a taxas de juro bonificadas, através de
fundos doados por algumas organizagdes internacionais. Neste caso, o banco fun-
cionaria apenas como um prestador de servicos de gestao e concessao dos emprés-
timos recebendo, em contrapartida, um valor estipulado em contrato.

Yunus defende que o microcrédito ndo pode ser encarado como uma ac¢ao me-
ramente lucrativa. E um “negdcio social” cujos resultados sao positivos quando os
clientes deixam de ser pobres, ganham autoconfianca e orientam as suas vidas na
senda do bem-estar, Vala & Fernandes (2006: 5), em Vala (2012:122). No caso da ex-
periéncia do Grameen Bank (que se dedica a servir os pobres), financiam-se grupos
de cinco pessoas, comecando pelas duas consideradas mais pobres. As restantes
trés apenas recebem financiamento depois de as primeiras cumprirem com os com-
promissos perante o banco. Existe, aqui, subjacente a pressao e controlo social po-
dendo, neste caso, ser positivo, e aceite entre as partes, Vala (2012).

Existem varios estudos sobre os precos e mercados agrérios. Veja, por exemplo, Mos-
ca, Bruna e Amreén Pereira (2013).

Trata-se de uma garantia que o produtor terd um preco definido, independente-
mente dos mercados. Caso o preco de mercado seja superior ao preco de garantia,
nao havera subsidio; caso seja inferior, 0 governo assegura o diferencial até refazer o
preco definido como de garantia.

Actualmente, os subsidios a agricultura nao preveem alguma discriminacgao a parti-
da. Na pratica, sdo os médios e grandes produtores que trabalham em regadios, que
possuem electrobombas com tarifas de energia inferiores as de outros consumido-
res, que tém acesso ao crédito com taxas de juro bonificada, etc.. A Agenda 2025
sugere uma politica de subsidios selectiva que premeie iniciativas produtivas com
viabilidade para o mercado.
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Este subsidio é muito dispendioso para os cofres do Estado.

Biggs sugere existir uma sobrevalorizacdo do metical, e aponta os seus efeitos, in-
cluindo sobre as exportagdes agricolas. Impact of exchange rate fluctuations on the
economy of Mozambique. Biggs, Tyler. 2010. Speed reports/2011/010. Maputo.

Muitos paises possuem uma Lei da Agricultura.

O conceito de “seguranca alimentar” comeca a ser discutido com o novo conceito de
“soberania alimentar” (1996), como sendo “a faculdade de cada povo para definir a
suas préprias politicas agrarias e alimentarias de acordo com objectivos de desen-
volvimento sustentavel e seguranca alimentar”. Implica a proteccdo do mercado do-
méstico contra os produtos excedentérios que se vendem mais baratos no mercado
internacional, e contra a pratica do dumping (venda a precos inferiores aos custos de
producdo), http://es.wikipedia.org, baixado em 10-05-2013.

Os volumes de stocks devem ser calculados com base nos seguintes critérios: (i) as
necessidades alimentares das zonas mais expostas (cesta alimentar de emergéncia);
(i) um determinado periodo de emergéncia considerando;, também, os tempos de
chegada de bens importados ou doados sendo, para o efeito, combinadas as exis-
téncias fisicas com as reservas financeiras; (iii) a probabilidade de ocorréncia de situ-
acoes de calamidades, bastante diferentes ao longo do territorio.

O modelo de gestao dos silos pode ser a gestdo publica.

Néo parece uma politica ajustada das multinacionais a procura de rentabilidade e
competitividade, com base em saldrios baixos.

E do conhecimento publico a pratica destes negécios especulativos. O Centro de
Integridade Publica publicou em 16/07/2012 uma lista de licengas mineiras. Veja
também o “Mozambique EITI Compliant Cadastre Portal”.

Neste caso, a capacidade negocial depende, em grande medida, do dominio técnico
e econoémico dos recursos. O Estado nao possui técnicos em quantidade e qualidade
para o exercicio destas fungdes que exigem conhecimento especifico. Face a im-
possibilidade de formacao de alto nivel, em pouco tempo, resta a possibilidade de
importacdo de técnicos e de missdes de avaliacdo e aconselhamento.

Por exemplo, no caso das florestas, a quantidade de madeira deveria ser igual ou
inferior a regeneracao natural da floresta e/ou por novas planta¢des de reposicao
realizada pelo homem.

Por exemplo, através de investimentos comparticipados pelo Estado em energia hi-
drica, solar e edlica. Carros movidos a gas, cujo investimento de conversao poderia ser
apoiado com subsidios, bem como com a existéncia de postos de abastecimento.

Através do envolvimento das comunidades e familias nos processos produtivos. Por
exemplo, nos investimentos florestais, subcontratar as familias para a plantacdo de

AGENDA

196 ; . -
Visao e Estratégias da Nacao



228

229

230

231

232

233

234

235

236

237

238

arvores. Nas produgdes agricolas, subcontratar os pequenos produtores para contri-
buirem com a producao, conforme as experiéncias existentes no algodao e no tra-
balho em algumas empresas acucareiras. Nas exploracdo mineira, assegurar fontes
de rendimento mais elevados, para compensar as perdas/custos do reassentamento
(apoio com servicos de extensao rural, para aumentar a produtividade agricola e de
outras actividades).

Estes fendmenos tém acontecido nos ultimos dois anos.
Ja foram dados os primeiros alertas em relacdo a producdo de carvao.

Veja, entre muitas, as seguintes obras: José Negrdo (2004); Mercado de terras ur-
banas em Mocambique, Cruzeiro do Sul, Justica Ambiental e Unido Nacional de
Camponeses (2011): OS SENHORES DA TERRA Anadlise Preliminar do Fenémeno de
Usurpacao de Terras em Mog¢ambique. Casos de Estudo. Maputo, Mogambique. Han-
lon, Joseph (2012): The land debate in Mozambique: will foreign investors, the urban
elite, advanced peasants or family farmers drive rural development? Oxfam.

As empresas nacionais tém de ser competitivas face a possibilidade de importacao
pelos grandes empreendimentos. Entende-se, neste caso, por critérios de competi-
¢ao: os niveis dos precos, a qualidade dos bens e servicos oferecidos, a estabilidade
de fornecimentos e a garantia dos volumes demandados.

Transportes que requerem equipamentos, manuseio e cuidados préprios.

Entende-se por “parques industriais’, espacos estruturados com infraestruturas para
ainstalacdo de empresas e prestacdo de servicos comuns (energia, agua, comunica-
¢oes, seguran¢a, manutencao de espacos, servicos financeiros e de contabilidade,
etc.). Os parques industriais tém como objectivo a reducao de custos de transportes,
comunicacdes e custos de transaccdo e ganhos de eficiéncia e de sinergias.

Por exemplo, a linha de Sena e o corredor do Norte (Moatize-Nacala), a futura linha
Moatize-Macuse, os portos e aeroportos, a reabilitacdo e o reforco de estradas nacio-
nais, entre outros.

Como, por exemplo, a estrada Beira-Moatize, Beira-Manica e Beira-Malawi, via Tete.

Este aspecto agrava os custos de transporte e a circulagdo de bens e pessoas. Co-
nhecem-se casos de excedentes de producao agricola sem escoamento, por falta de
interesses dos agentes econdmicos em comercializar nas condicdes das vias de co-
municacdo ou a recusas de transportes de passageiros passarem por determinadas
estradas (incluindo no meio urbano).

Significa que os subsidios suportam os servicos de mas caracteristicas.

Neste texto, considera-se “investigacdo adaptativa” aquela que procura adaptar ou-
tputs da investigacdo de outras realidades, ou verificar a aplicabilidade de teorias e
modelos as condi¢bes de Mocambique.
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239 Existem estudos, embora ndo conclusivos, que mostram que o efeito do ensino basi-
co e complementar sobre a producao agricola é muito baixo. Podem justificar estas
observacdes os seguintes aspectos: (i) baixa qualidade do ensino; (ii) ensino desa-
justado das realidades e contextos em que os jovens vivem. Constata-se que, ao
adquirir mais conhecimento, os agricultores e jovens procuram outras actividades
de maior rendimento.
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